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1. Загальні положення та основні засади  політики формування позитивного іміджу області


Програма формування позитивного міжнародного іміджу Херсонської області на 2010 – 2011 роки (далі – Програма) визначає пріоритети активізації заходів, спрямованих на доведення до широкого загалу світової спільноти інформації про соціально-економічні здобутки  Херсонщини, її потенціал та інвестиційні можливості, й охоплює майже всі сфери діяльності.

Програма розроблена на підставі постанови Кабінету Міністрів України від                 03 червня 2009 року № 554 «Про затвердження Державної цільової програми формування позитивного міжнародного іміджу України на період до 2011 року». 

Імідж регіону – це ступінь зацікавленості регіоном з боку інвесторів та потоків  професійної робочої сили. Ця Програма спрямована на формування позитивного іміджу області з метою збільшення надходжень прямих іноземних інвестицій в економіку області, залучення на постійне проживання в область мешканців з інших регіонів України, збільшення зовнішньоторговельного обігу товарів та послуг і передбачає вироблення єдиного комплексного підходу до формування та здійснення інформаційно-презентаційної політики регіону, яка б охоплювала різноманітні сторони його життя. Для створення іміджу регіону необхідне формування його позитивних атрибутів. В умовах зростаючої міжнародної конкуренції серйозну увагу для підвищення іміджу регіону треба звертати на маркетинг та рекламу.  На розвиток саме цих аспектів направлена дана Програма.

Формування і реалізація позитивного іміджу Херсонської області передбачає такі напрямки:

1) оцінку вихідних даних: територіальні можливості регіону, людські ресурси, економічний розвиток;

2) аналіз попередньої діяльності в цьому напрямку;

3) визначення та реалізацію заходів по формуванню позитивного міжнародного іміджу.

Перший напрямок охоплює вивчення всіх об’єктивних передумов, які впливають на формування позитивного міжнародного іміджу Херсонщини. Це має здійснюватися через проведення в області маркетингових досліджень, опрацювання результатів комплексної оцінки соціально-економічного розвитку регіону. Робота у даному напрямку буде проводитися шляхом оцінювання раз на півріччя діяльності щодо залучення інвестицій, здійснення заходів з поліпшення інвестиційного клімату у відповідних галузях економіки в розрізі області на основі комплексного аналізу показників економічного і соціального розвитку з урахуванням їхньої динаміки (розпорядження Кабінету Міністрів України від 18 грудня 2003 року № 779 - р).

Херсонщина має всі умови для формування іміджу найпривабливішого регіону України. Вона розташована в басейні нижньої течії Дніпра в межах Причорноморської низини, омивається Чорним та Азовським морями. По території області проходить державний кордон протяжністю 458 км, по морях: Чорному – 350 км, Азовському – 108 км. Площа області становить 28,5 тис. кв.км. Кількість населення – 1999 тис. осіб. Щільність  населення області складає  39 осіб на 1 кв.км.

Область належить до найбільших морських регіонів України. На її території розташовані три морські торговельні порти, три річкові порти на річці Дніпро. Територією області проходять два міжнародні транспортні коридори.

Херсонщина є аграрно-промисловою областю, яка має великий природно-ресурсний потенціал. Основу промислового комплексу складають 196 великих і середніх підприємств, на яких працюють близько 44-х тисяч працівників, а саме: державний завод «Паллада», ВАТ «Дніпровське підприємство «Ера»», ВАТ «Херсонський суднобудівний завод», ВАТ «Каховський завод електрозварювального устаткування», ЗАТ «Херсонський електромеханічний завод», ТОВ «Авіа – Про»,                                    ЗАТ «Акумуляторний завод «САДА» та інші.

Область визначається високою природною родючістю ґрунтів, а за наявності  зрошення - гарантовано високими врожаями, незважаючи на природні умови. В області загальна площа зрошення складає 425,7 тис. га, з яких в проектному режимі використовується 285 тис. га, решта підлягає відновленню та реконструкції.  

Другий напрямок передбачає вивчення та проведення ретельного аналізу попередньої діяльності з формування іміджу області, визначення причин неналежної конкурентоспроможності області у світі.

Незважаючи на наявність в області всіх умов для закріплення за регіоном статусу привабливого, ця робота проводиться повільними темпами через низку причин, у тому числі:

- слабку поінформованість спільноти зарубіжних країн про соціально-економічні здобутки, вигідне географічне розташування та невикористаний потенціал   Херсонщини;

- неузгодженість дій з цього питання між різними гілками влади, між бізнесом та владою;

- відсутність координації  роботи в даному напрямку;

- відсутність стратегічних цілей та шляхів досягнення в питаннях розвитку  зовнішньоекономічної діяльності;

- відсутність розвиненої інфраструктури  в області (транспортної, логістики тощо);

- відсутність цільової  програми.

У зв’язку з цим та з метою усунення вказаних та інших причин Програма  передбачає проведення певних заходів, пов’язаних з розвитком інформаційних потоків, направлених на доведення до світової спільноти позитивної інформації про Херсонщину.

Питання формування позитивного іміджу з метою підвищення конкурентоспроможності області є пріоритетним для регіону. Про це свідчить те, що дана мета визначена в Стратегії економічного та соціального розвитку Херсонської області до 2015 року (далі – Стратегія), затвердженій рішенням обласної ради від          28 листопада 2008 року № 781, як  стратегічна ціль № 1.

Третій напрямок передбачає визначення, формування конкретних напрямків та реалізацію відповідних заходів щодо формування позитивного іміджу області. Головним компонентом цих заходів є комплекс управлінських дій (економічних, адміністративних, психолого-мотиваційних тощо). Заходи включають напрямки роботи, відповідно до яких буде здійснюватися в області робота по формуванню позитивного іміджу.

Заходи будуть розроблятися щороку та передбачатимуть: підготовку рекламно-презентаційної продукції, участь у міжнародних виставкових заходах, інвестиційних форумах, проведення  форумів, семінарів, конференцій; надання допомоги в організації кластерів, виготовлення спеціального виставкового стенду; запровадження постійного моніторингу з надання роз’яснень положень нормативно-правових актів, звернень інвесторів, забезпечення їх своєчасного розгляду; проведення щопівроку рейтингового оцінювання роботи щодо залучення інвестицій, а також здійснення заходів з поліпшення інвестиційного клімату у відповідних галузях економіки і висвітлення її результатів серед потенційних інвесторів.

Таким чином, область має низку переваг і можливостей, повноцінне використання яких здатне забезпечити умови для створення міжнародного позитивного іміджу, залучення великих потоків інвестицій в економіку регіону з метою істотного підвищення рівня і якості життя населення.

2. Мета, завдання та принципи реалізації Програми

У відповідності зі Стратегією економічного та соціального розвитку Херсонської області до 2015 року, головною метою Програми визначено підвищення іміджу Херсонщини в очах світової спільноти з метою значного збільшення залучення інвестицій в економіку області, що слугуватиме значному прискоренню розвитку економіки регіону, через організацію і проведення місцевими органами виконавчої влади інформаційної кампанії.

Основними завданнями Програми є :

- інформаційна підтримка з метою впровадження додаткових механізмів залучення інвестиційного капіталу шляхом: оптимізації системи зовнішніх запозичень; поширення у практиці господарювання лізингових операцій, формування системи інвестиційних гарантій і страхування; впровадження систем управління якістю ISO 9000 на підприємствах області; розширення практики пільгового кредитування суб’єктів господарської діяльності;

- формування позитивного іміджу регіону серед зарубіжних партнерів, розширення географії країн-партнерів зовнішньоекономічної діяльності, встановлення нових довгострокових міжрегіональних контактів; 
- формулювання економічно перспективних ідей, формування на їх основі стандартних, у зрозумілій для інвестиційних інститутів ефективних пріоритетних проектів, забезпечення розгляду їх з інвесторами з доведенням до внесення інвестицій;

- розробка і впровадження на рівні області дієвого механізму оцінки перспективних ідей, ініціювання на їх основі пріоритетних для області проектів, створення стандартних проектів як продукту, що пропонується інвестору для фінансування і подальшого ефективного управління проектом;

- формування механізму інвестування, інформування, мотивації для залучення населення як інвестора;

- визначення економічної ефективності та соціального ефекту інвестиційних проектів;

- удосконалення місцевої нормативно-правової бази інвестиційної діяльності та забезпечення на цій основі надійного захисту прав інвесторів, створення рівних умов для вітчизняних та іноземних інвесторів; 

- підтримка екологічно безпечних інвестиційних проектів, що використовують сучасні ресурсно- та енергозберігаючі технології;

- рейтингування та першочергова реалізація високопродуктивних інвестиційних проектів з високим соціальним ефектом (створення додаткових робочих місць, підвищення середньої заробітної плати, розвиток соціальної сфери області).
Програма підготовлена з метою  реалізації І-го етапу інвестиційної політики згідно зі Стратегією, завданнями якого визначено наступне: 

- продовження залучення інвестицій в пріоритетні галузі шляхом упровадження активного маркетингу території, створення організаційної системи для залучення інвестицій, покращення інвестиційного клімату області, налагодження ділової співпраці з закордонними суб’єктами господарювання. На даному етапі очікуються перші результати структурної перебудови економіки регіону та інвестиційних трансформацій, зокрема: зростання попиту на кваліфіковану робочу силу, оптимізація мережі середніх професійно-технічних і вищих навчальних закладів, перетворення їх у регіональні університетські освітні центри, зростання середнього рівня заробітної плати, особливо висококваліфікованої робочої сили;
- враховуючи світову економічну кризу в першій половині 2010 року, спрямування зусиль на збереження інвестиційної активності в області як внутрішніх, так і іноземних інвесторів;

- враховуючи сільськогосподарське спрямування Херсонської області та ріст попиту у світі на продукти харчування, збільшення надходження інвестицій в основний капітал та прямих іноземних інвестицій у галузь сільського господарства,  харчову та переробну промисловість;

- з метою запобігання зниженню надходжень інвестицій в економіку області продовження роботи з інформування міжнародних бізнесових кіл про інвестиційні можливості області (через ЗМІ, веб-сайти, проведення та участь у міжнародних заходах інвестиційного напрямку). 

Принципи реалізації Програми:

· виконання законів України;

· ініціатива внесення змін та поправок до законодавчих актів України у цьому напрямку;

· широке використання можливостей засобів масової інформації як українських, так і зарубіжних, а також Інтернету для зміцнення міжнародного авторитету Херсонської області у сфері економіки, культури, відпочинку тощо; 

· координація розробником Програми інформаційної діяльності, спрямованої на підвищення рівня поінформованості міжнародного співтовариства про Херсонську область;

· вивчення і використання міжнародного досвіду під час налагодження зв’язків органів державної влади з громадськістю із залученням фахівців  з відповідних питань;

· відкритість для інвестора;

· сприяння інвестору у здійсненні своєї діяльності на території області;

· налагодження співпраці з центральними органами виконавчої влади з відповідних питань.

3.  Заходи та основні  напрямки реалізації Програми

З метою досягнення основної мети та практичної реалізації основних напрямків Програми щороку розробляється система заходів, спрямованих на поширення інформації про область. Система заходів має бути динамічною, з добре розвиненим економічним  потенціалом, з визначенням конкретних виконавців та термінів виконання. Можливе коригування заходів у зв’язку зі змінами, що можуть відбутися  в розвитку області.

Для формування позитивного міжнародного іміджу області та активізації цього напрямку діяльності Програмою передбачено вирішення питань інформаційно-рекламного, організаційного та фінансового забезпечення. Головним результатом виконання цієї Програми має бути збільшення обсягів залучення іноземних інвестицій в економіку області. Тому інформування про залучення інвестицій, розробку та реалізацію інвестиційних проектів, участь  у них провідних міжнародних фінансових організацій – все це забезпечить відповідні економічні результати позитивного характеру.


Співпраця із засобами масової інформації, інформаційними агентствами сприятиме формуванню позитивного образу регіону.


Найефективнішими є проведення та участь у різних заходах на території області та за її межами, що направлені на розповсюдження інформації про область: виставкові заходи, форуми, ярмарки, бізнес – зустрічі тощо.


Плануються заходи по створенню спеціального сайту. 


Важлива роль відводиться організаційно-методичній підтримці інноваційно-інвестиційних процесів.


Заходи узгоджуватимуться з необхідністю спрямування інвестиційних потоків за стратегічними напрямками.


Пріоритетні напрямки, завдяки яким планується згідно з Програмою формування позитивного міжнародного іміджу області, визначені з урахуванням відповідних положень Стратегії, а саме:

- формування позитивного міжнародного іміджу завдяки поширенню інформації про досягнення в промисловості, сприяння  впровадженню  новітніх технологій;

- поширення позитивної інформації та залучення іноземних інвестицій в розвиток  галузей сільського господарства;

- залучення інвестицій в розвиток системи послуг населенню, якісної інфраструктури життєзабезпечення;

- розвиток туристично-рекреаційної галузі через залучення інвестицій в розвиток нових видів туризму (“зелений туризм”, транзитний туризм тощо).
Таким чином, Програма формування позитивного міжнародного іміджу Херсонської області є документом, що доповнює Стратегію в питанні вирішення завдань, пов’язаних із трансформацією економіки області у конкурентоспроможний господарський комплекс, який покликаний забезпечити подальший соціальний і гуманітарний розвиток регіону та наблизити рівень життя населення до європейських стандартів.

4. Очікувані результати та ефективність Програми

Виконання Програми надасть змогу:

- забезпечити збільшення обсягу іноземних інвестицій в економіку області та зовнішньоторговельного обігу товарів та послуг, що сприятиме створенню нових та реконструкції морально застарілих підприємств, нових робочих місць і, як результат, підвищенню доходів та покращенню добробуту населення;

- збільшити кількість інформаційних матеріалів у міжнародному інформаційному просторі щодо розвитку та потенціалу області;

- збільшити кількість презентаційних заходів, що популяризують Херсонську область за кордоном;

- збільшити кількість відвідувань Херсонщини туристами з інших країн;

- через позитивну оцінку Херсонщини як привабливої частини України сприяти збільшенню кількості позитивних оцінок України у міжнародних рейтингових агентствах.
Таким чином, виконання Програми, яка розроблена відповідно до Державної цільової програми формування позитивного міжнародного іміджу України на період до 2011 року, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 03 червня 2009 року № 554, та Стратегії економічного та соціального розвитку області до             2015 року, затвердженої рішенням обласної ради від 28 листопада 2008 року № 781, дасть змогу сформувати сприятливе інформаційне середовище з метою сприйняття Херсонської області міжнародним співтовариством як надійного передбачуваного партнера, що неухильно дотримується принципів зміцнення демократичних засад суспільного життя і подальшої лібералізації економіки, має значний інвестиційний і туристичний потенціал, багаті культурні та  історичні  традиції.

5. Фінансове забезпечення Програми

Фінансування Програми здійснюватиметься за рахунок коштів обласного, місцевого  бюджетів у межах бюджетних призначень. Також до фінансування заходів Програми будуть залучатися (за можливістю) кошти програм міжнародної технічної допомоги, міжнародних та вітчизняних фінансово-кредитних установ, підприємств та організацій, громадських організацій, рекламодавців, спонсорів, зацікавлених у соціально-економічному розвитку області.


Обсяг фінансування Програми з  обласного бюджету визначається щороку виходячи з конкретних завдань і реальних можливостей.

6. Механізм управління та контролю за ходом  виконання Програми

Координація роботи, спрямованої на здійснення заходів щодо реалізації Програми,  покладається на управління зовнішніх зносин та зовнішньоекономічної діяльності обласної державної адміністрації.

Контроль за виконанням Програми здійснюватиметься постійною комісією з питань планування, регіональної економіки, впровадження інвестицій, розвитку підприємництва, курортно-туристичної діяльності, управління об’єктами комунальної власності та приватизації Херсонської обласної ради.

до

Додаток 
до програми формування позитивного міжнародного іміджу Херсонської області

на 2010 – 2011 роки

 ЗАХОДИ   

щодо реалізації програми формування позитивного міжнародного іміджу Херсонської області

на 2010 – 2011 роки

	№ з/п
	Зміст заходів
	Виконавці
	Термін виконання
	Джерела фінансування
	Орієнтовні обсяги фінансування, тис. грн

	
	
	
	
	
	Всього
	у тому числі по роках

	
	
	
	
	
	
	2010
	2011


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	                 1. Інформаційно - рекламне забезпечення

	1.
	Підготовка та випуск каталогу  інвестиційних пропозицій 

(500 екземплярів)
	Управління зовнішніх зносин та зовнішньоекономічної діяльності облдержадміністрації
	Щороку
	Обласний бюджет
	115,0
	55,0
	60,0

	2
	Створення офіційного сайту управління зовнішніх зносин та зовнішньоекономічної діяльності облдержадміністрації
	Управління зовнішніх зносин та зовнішньоекономічної діяльності облдержадміністрації
	2010
	Обласний бюджет
	1,0


	1,0


	-

	3
	Підготовка рекламно-презентаційної продукції та тиражування матеріалів на СD, а саме:

- рекламного фільму щодо інвестиційного потенціалу області;
- переліку земельних ділянок та приміщень підвищеної інвестиційної привабливості;
- соціально-економічного паспорту області;

- інвестиційних паспортів  міст і районів області
	Управління зовнішніх зносин та зовнішньоекономічної діяльності облдержадміністрації
Управління зовнішніх зносин та зовнішньоекономічної діяльності облдержадміністрації, районні державні адміністрації

Головне управління економіки облдержадміністрації 
Управління зовнішніх зносин та зовнішньоекономічної діяльності облдержадміністрації, районні державні адміністрації
	Щороку
	Обласний, місцевий  бюджети, 
кошти спонсорів
	45,0
	40,0
	5,0

	4.
	Створення спеціалізованих рекламно-інформаційних видань, буклетів, флайєрів з різних напрямків економічного розвитку регіону
	Управління зовнішніх зносин та зовнішньоекономічної діяльності, структурні підрозділи облдержадміністрації, районні державні адміністрації
	Щороку
	Обласний, місцевий  бюджети, 

кошти підприємств
	11,0
	5,0
	6,0

	5.
	Підготовка та розміщення аналітичних матеріалів з питань інвестиційної привабливості  області, наявних інвестиційних проектів та пропозицій у провідних галузях економіки в Інтернет-просторі
	Управління зовнішніх зносин та зовнішньоекономічної діяльності облдержадміністрації
	Постійно
	Фінансування не потребує
	-
	-
	-

	6.
	Забезпечення аналітично-інформаційними розсилками представників посольств України за кордоном, Державного агентства України з інвестицій та інновацій і Центру сприяння іноземному інвестуванню про інвестиційну привабливість області, перспективні інвестиційні проекти, товари херсонських товаровиробників
	Управління зовнішніх зносин та зовнішньоекономічної діяльності облдержадміністрації  
	Постійно
	Обласний бюджет, кошти підприємств та організацій
	24,0
	12,0
	12,0

	7.
	Підготовка та переклад іноземними мовами презентаційних матеріалів щодо міжнародного та інвестиційного іміджу, інвестиційної привабливості та соціально-економічних здобутків  галузей економіки області, інвестиційних пропозицій
	Управління зовнішніх зносин та зовнішньоекономічної діяльності облдержадміністрації
	Постійно
	Фінансування не потребує
	-
	-
	-

	8.
	Публікація іміджевих матеріалів про область у місцевих,  загальноукраїнських та міжнародних засобах масової інформації, виступи на телебаченні
	Управління облдержадміністрації: зовнішніх зносин та зовнішньоекономічної діяльності, у справах преси та інформації  
	1 раз на місяць
	Обласний, місцевий  бюджети, спонсорські кошти
	100,0
	50,0
	50,0

	9.
	Виготовлення та щорічне оновлення стенду для участі у заходах, спрямованих на висвітлення  потенціальних можливостей області
	Управління зовнішніх зносин та зовнішньоекономічної діяльності облдержадміністрації
	Щороку
	Обласний бюджет
	35,0
	30,0
	5,0

	2. Організаційно-методична робота

	1.
	Надання методичної допомоги та організаційне супроводження діяльності технопарку «Текстиль»
	Управління облдержадміністрації: зовнішніх зносин та зовнішньоекономічної діяльності,  освіти та науки, промисловості та розвитку інфраструктури 
	Постійно
	Обласний бюджет
	10,0
	5,0 
	5,0

	2.
	Методична допомога у створенні кластерів та супроводження діяльності вже існуючих 
	Управління облдержадміністрації: зовнішніх зносин та зовнішньоекономічної діяльності,  промисловості та розвитку інфраструктури, культури і туризму, Головне управління агропромислового розвитку облдержадміністрації  
	Щороку
	Обласний бюджет
	10,0
	5,0
	5,0

	3.
	Проведення галузевими управліннями  аналітично-маркетингового аналізу щодо перспективних напрямків інвестування у відповідних галузях для подальшого опрацювання 
	Головне управління агропромислового розвитку облдержадміністрації,  управління облдержадміністрації: зовнішніх зносин та зовнішньоекономічної діяльності,  культури і туризму, освіти і науки, промисловості та розвитку інфраструктури
	Постійно
	Фінансування не потребує
	-
	-
	-

	4.
	Забезпечення розгляду на засіданнях обласної комісії з питань інвестиційно-інноваційної діяльності інвестиційних проектів підприємств та організацій області з метою відбору та презентації найперспективніших з них на міжнародних та всеукраїнських виставках, бізнес-форумах
	Управління зовнішніх зносин та зовнішньоекономічної діяльності облдержадміністрації
	Один раз на півроку
	Фінансування не потребує
	-
	-
	-

	3. Участь у міжнародних та міжрегіональних заходах. Проведення власних заходів

	1.
	Участь у міжнародних заходах (форуми, семінари) за кордоном
	Управління зовнішніх зносин та зовнішньоекономічної діяльності облдержадміністрації 


	Приблизно 4 заходи на рік
	Обласний бюджет, кошти підприємств
	60,0
	30,0
	30,0

	2.
	Участь у міжнародних заходах (форуми, семінари) в інших регіонах України
	Управління зовнішніх зносин та зовнішньоекономічної діяльності облдержадміністрації
	Приблизно 10 заходів на рік
	Обласний бюджет
	5,0
	2,5
	2,5

	3.
	Забезпечення проведення міжнародного інвестиційного форуму в Херсонській області
	Управління зовнішніх зносин та зовнішньоекономічної діяльності облдержадміністрації, структурні підрозділи облдержадміністрації
	Щороку
	Обласний бюджет, кошти спонсорів
	200,0
	100,0
	 100,0

	4.
	Забезпечення проведення семінарів, засідань «за круглим столом», ярмарків-контактів 
	Управління зовнішніх зносин та зовнішньоекономічної діяльності облдержадміністрації
	1 раз на місяць
	Обласний, місцевий  бюджети
	24,0
	12,0
	12,0

	5.
	Організаційне забезпечення офіційних прийомів іноземних представників і делегацій
	Управління зовнішніх зносин та зовнішньоекономічної діяльності облдержадміністрації
	У разі прибуття делегації
	Обласний бюджет
	140,0
	100,0
	40,0

	
	Разом:
	
	2010 - 2011
	Обласний, місцевий  бюджети, кошти спонсорів* 
	780,0
	447,5
	332,5


* - при залученні коштів підприємств та спонсорів коригуватиметься показник необхідного фінансування з обласного та місцевого бюджетів 
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