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ВСТУП

У посткризових умовах рішучі та всеосяжні реформи, спрямовані на підвищення конкурентоспроможності економіки, – це єдиний шлях України до сталого розвитку.

Нових підходів до використання економічного, людського та природно-ресурсного потенціалу країни потребує і процес інтеграції в європейське співтовариство, що має забезпечити досягнення якісно нового рівня ефективності й конкурентоспроможності економіки та життя населення. 

Підприємництво, особливо малий бізнес, перевагою якого є мобільність, швидка адаптація, використання інновацій та новітніх технологій, залишається  основним чинником соціально-економічних перетворень кожної адміністративно-територіальної одиниці та держави в цілому. Малий бізнес є запорукою демократизації економіки та суспільного життя. 

Разом з тим, цей сегмент економіки потребує державної підтримки та створення сприятливих умов, бо має слабкі та вразливі особливості, обумовлені самою природою дрібно-підприємницької діяльності. Підтримка малого підприємництва належить до пріоритетів держави, зокрема це визначено в Законах України «Про Національну програму сприяння розвитку малого підприємництва в Україні» та «Про державну підтримку малого підприємництва». 

Формування максимального сприяння бізнесу за рахунок обмеження втручання держави в економіку та зниження адміністративних бар’єрів на шляху його розвитку визначено урядовою програмою економічних реформ на 2010 – 2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава».

Успішне вирішення питань малого підприємництва має подвійний ефект: якщо держава створить сприятливі умови для забезпечення функціонування існуючих малих підприємницьких структур та безперешкодного входження безробітних до малого бізнесу, підприємницький потенціал здатний, по-перше, виступити потужним ресурсом у розв’язанні соціальних проблем (подолання безробіття, зниження соціальної напруженості) та, по-друге, сприятиме наповненню бюджетів усіх рівнів, зміцненню економіки регіону і держави в цілому.

Крім того, створення сприятливого середовища для розвитку підприємництва – це основна передумова зниження тінізації бізнесу та більш повного використання його потенціалу для розвитку області.

Отже, регіональна програма розвитку малого підприємництва в Херсонській області на 2011 – 2012 роки (далі – Програма) є одним з важливих інструментів реалізації на обласному рівні державної політики щодо підтримки малого підприємництва та інвестиційно-інноваційної стратегії.
І. ХАРАКТЕРИСТИКА

регіональної програми розвитку малого підприємництва
 в Херсонській області на 2011 - 2012 роки

	№ з/п
	Загальна характеристика

	1.
	Площа території (тис. кв. км) - 28,5.

Кількість населення (тис. осіб) – 1090,8.
Специфіка – аграрний регіон, у промисловості переважають переробка сільськогосподарської продукції, сільськогосподарське та електромашинобудування, нафтопереробка, легка промисловість, туризм.

Відсоток безробітних до всього працездатного населення – 1,6.

Перелік територій, які відносяться до:

      - зон інвестиційної привабливості - міста Нова Каховка та Каховка, Скадовський, Каланчацький, Генічеський і Голопристанський райони;

      - територій пріоритетного розвитку - Скадовський, Каланчацький, Генічеський і Голопристанський  райони

	2.
	Дата затвердження Програми (найменування і номер відповідного нормативного акта)
	

	3.
	Головний замовник Програми

Головний розробник Програми

Члени робочої групи з розробки Програми:
	Обласна державна адміністрація

Головне управління економіки обласної державної адміністрації 

Науковці від:
Херсонського національного технічного університету – Коваленко М.А., 

Херсонського економіко-правового інституту – Владимиров К.М.,
Херсонського державного університету – 

Тюхтенко Н.А. 

Представники місцевих органів виконавчої влади, громадських об’єднань,
Регіонального фонду підтримки підприємництва по Херсонській області



	4.
	Мета і перелік пріоритетних завдань Програми
	- дерегуляція підприємницької діяльності та формування сприятливих нормативно-правових умов для започаткування й ефективного провадження підприємницької діяльності;

- стимулювання приватної ініціативи громадян з метою створення робочих місць та забезпечення самозайнятості населення (в тому числі незахищених верств: інвалідів, молоді, жінок), підприємництва  на селі, в туристично-рекреаційному комплексі;

- інноваційне спрямування розвитку малого підприємництва, підвищення його технологічного рівня та конкурентоспроможності

	5.
	Очікувані кінцеві результати від реалізації Програми в динаміці змін цільових показників 
	Дані станом на початок дії Програми

(прогноз)  
	Очікувані показники

	
	1. Кількість діючих малих підприємств на 10 тис. осіб населення  (од.) 


	59
	63

	
	2. Чисельність працюючих на малих підприємствах (осіб)
	39500
	41916

	
	3. Кількість підприємців - фізичних осіб


	59850
	61150

	
	4. Кількість:

 фермерських господарств (одиниць)

 фермерських угідь (тис.га)
	2428

1970,7
	2435

1970,7

	
	5. Питома вага малого підприємництва у загальному випуску продукції області  (%)
	35,6
	37,3

	
	6. Надходження до всіх рівнів бюджетів, млн грн
	201,4
	247,0

	
	7. Кількість об'єктів інфраструктури підтримки малого підприємництва (одиниць)

- бізнес-центри;
- бізнес-інкубатори;
- технопарки;
- лізингові центри;
- фінансово-кредитні установи      

(кредитні спілки, установи взаємного кредитування);
- фонди підтримки підприємництва;
- інвестиційні, інноваційні фонди і   компанії;
- біржі;
- інформаційно-консультативні             

   установи;
- страхові компанії;
- аудиторські фірми 
	15

2

1

3

62

10

18

9
19

37

68
	15

2

1

3

63

10

18

9

20

37

68

	
	8. Кількість підприємців, які пройдуть підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфікації (осіб)
	1530
	1784

	
	9. Кількість створених нових робочих місць (од.)
	19000
	10200

	6.
	Терміни й етапи реалізації Програми 
	2011 - 2012 роки

	7.
	Завдання і заходи Програми
Виконавці
	Програмою передбачено здійснення ряду завдань і заходів: дерегуляція підприємницької діяльності; фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка; ресурсне та інформаційне забезпечення, подальше формування інфраструктури підтримки підприємництва; профорієнтаційна підготовка та підвищення кваліфікації кадрів для сфери підприємництва
Головне управління економіки та інші структурні підрозділи обласної державної адміністрації, райдержадміністрації, органи місцевого самоврядування, Державна податкова адміністрація в області, обласний центр зайнятості, Херсонська  торгово-промислова палата, Регіональний фонд підтримки підприємництва по Херсонській області, Херсонський міський фонд підтримки підприємництва, Херсонська обласна профспілка працівників малого та середнього бізнесу «Консолідація», Херсонський національний технічний університет, Херсонський державний університет, Херсонський економіко-правовий інститут, обласний центр стандартизації і метрології, ПП «Гарант ІСО», кредитна спілка  «Громада», ХМГО «Розвиток»  

	8.
	Обсяги коштів, необхідних на фінансування заходів (тис. грн)
	Обласний бюджет:

потреба – 2736,5; 
на 2011 рік – 1277,5; на 2012 рік – 1459,0.
Місцеві бюджети – в межах виділених коштів. 

Власні кошти виконавців 

	9.
	Основні джерела фінансування
	Кошти обласного та місцевих бюджетів (у межах наявних фінансових ресурсів), власні кошти підприємців, кошти фінансово-кредитних установ та інші джерела, не заборонені законодавством

	10.
	Система організації контролю за виконанням Програми
	Поквартальний моніторинг та аналіз управління розвитку підприємництва Головного управління економіки обласної державної адміністрації

Щоквартальне звітування перед Мінекономіки та Держкомпідприємництвом


 Головна мета Програми


Головною метою Програми та впровадження визначених нею заходів є створення сприятливих умов для розвитку підприємництва як невід'ємної частини нової структури економіки області й участі суб'єктів малого підприємництва у виконанні завдань соціально-економічного розвитку регіону.


За результатами досягнення мети Програми передбачається:

 
- збільшення питомої ваги малих підприємств у структурі економіки, її зростанні, скороченні безробіття;

 -   підвищення капіталізації малих підприємств, зміцнення їх фінансової бази і платоспроможності;

 - інноваційне спрямування розвитку малого підприємництва, підвищення його технологічного рівня та конкурентоспроможності;

 -  розвиток нових організаційних форм, культури корпоративного управління та формування у суспільстві привабливого іміджу підприємця;

 -  створення стимулюючих умов для розвитку малого підприємництва, використання прямих і непрямих методів його підтримки;

 -   розбудова ринкової інфраструктури, яка сприяє розвитку малих підприємств.

ІІ. Комплексна оцінка виконання регіональної програми розвитку 

малого підприємництва в Херсонській області за 2009 – 2010 роки

1. Стан розвитку та аналіз проблем 

розвитку малого підприємництва в регіоні

Регіональна програма розвитку малого підприємництва в Херсонській області є послідовним продовженням спільної роботи місцевих органів виконавчої влади, громадськості, ділових та наукових кіл області щодо провадження  політики в частині підтримки розвитку малого підприємництва в області, починаючи з 2000 року.

Під час реалізації заходів Програми на 2009 – 2010 роки робота місцевих органів виконавчої влади зосереджувалася на вдосконаленні регуляторних процесів, спрощенні процедури реєстрації суб’єктів підприємницької діяльності та видачі їм документів дозвільного характеру, пошуку нових форм фінансової та матеріально-технічної підтримки, навчанні та перенавчанні незайнятого населення з орієнтацією на зайняття підприємницькою діяльністю, а також на створенні сприятливого інвестиційного клімату, розв’язанні проблем підприємництва. 
За статистичними даними, у 2009 році кількість малих підприємств на                    10 тис. осіб наявного населення у порівнянні з 2008 роком збільшилася з 53 до           57 одиниць, або на 7,5%. Очікуваний показник кількості малих підприємств на             10 тис. населення за 2010 рік – 59 одиниць.


По містах та районах області цей показник має значні коливання: його найбільше значення спостерігалося у містах Херсоні, Новій Каховці та Каховці (110, 79 та 63 відповідно), в Скадовському районі (52), а найменше –                          у Великолепетиському районі (16). 


Вище середньообласного показника (+7,5%) відбувся приріст кількості малих підприємств на 10 тис. населення у Бериславському (+17,4%), Генічеському (+6,1%), Голопристанському (+10,0%), Каланчацькому (+34,8%), Нижньосірогозькому (+11,1%), Нововоронцовському (+9,1%), Скадовському (+15,6%), Цюрупинському (+17,4%), Чаплинському (+27,8%) районах, містах Каховка (+10,5%), Нова Каховка (+11,3%) та Херсон (+10,0%).

Зменшення кількості малих підприємств на 10 тис. населення відбулося у Верхньорогачицькому (-26,7%), Високопільському (-9,4%), Горностаївському       (-13,0%), Іванівському (-13,0%) районах.

Кількість суб'єктів малого підприємництва – фізичних осіб, які обліковуються у податкових органах області та сплачують податки, за 2009 рік склала 65,6 тис. осіб, що на 1,1% більше ніж у 2008 році. За січень – вересень 2010 року цей показник становив 59,8 тис. осіб, на кінець року очікується його збільшення до                            60,4 тис. осіб.

Приріст кількості суб'єктів малого підприємництва – фізичних осіб був вищим середньообласного показника (+1,1%) у Генічеському (+4,2%),   Голопристанському (+1,5), Цюрупинському (+3,0%) районах та в м.Херсоні (+4,8%).
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Нижче середньообласного показник зафіксовано у Бериславському (-4,7%), Білозерському (-2,9%), Великолепетиському (-4,9%), Великоолександрівському  (-5,0%), Верхньорогачицькому (-11,9%), Високопільському (-11,4%), Горностаївському (-4,3%), Іванівському (-9,9%), Каланчацькому (-3,9%),  Каховському (-3,9%), Нижньосірогозькому (-9,8%), Нововоронцовському               (-6,6%), Новотроїцькому (-6,6%), Скадовському (-1,0%), Чаплинському (-3,7%) районах та в м.Нова Каховка (-1,5%). 

Кількість фізичних осіб – суб’єктів підприємницької діяльності, що є платниками єдиного податку, за січень – вересень 2010 року збільшилася на 11,1% і становить 34,3 тис. осіб. 

Здебільшого фізичними особами – підприємцями надається весь першочерговий перелік важливих послуг населенню: послуги перукарень та салонів краси, ремонт взуття, годинників, пошиття одягу, ремонт і технічне обслуговування побутової техніки, транспортних засобів, послуги хімчистки, лазні тощо. 
Поступово розвивається готельний бізнес, що сприяє залученню до області туристів.     

Сім’єю Долинко в Голопристанському районі  створено базу відпочинку «Чайка», яка успішно функціонує. За підтримки обласної державної адміністрації  впроваджується новий сімейний  проект «Зелені хутори Таврії». 

Приватним підприємцем Фідосієнко А.А. створено приватне підприємство з надання комунальних послуг на території Зеленівської сільської ради Верхньорогачицького району. Завершено будівництво міні-пекарні в             смт Нижні Сірогози по вул. Миру тощо.

Вагомою соціальною значимістю підприємництва є його здатність до швидкого і масштабного створення нових робочих місць. Так, за 2 роки дії Програми в економіці області створено 19,0 тис. нових робочих місць. 

Формування ринку праці відбувалося під впливом тенденцій минулих років, а саме: при зменшенні чисельності працівників, зайнятих в економіці області, зросла чисельність приватного сектору та самозайнятих. 

Рівень зайнятості на малих підприємствах області в 2009 році становив 18,3% від загальної зайнятості в підприємництві та 5,8% від кількості населення працездатного віку. На малих підприємствах області зайнято               39,7 тис. осіб. 

Через територіальну диспропорцію в розвитку малих підприємств як у цілому по Україні, так і в регіоні, кількість зайнятих працівників на підприємствах малого бізнесу в містах області значно вища ніж у сільській місцевості. Так, в обласному центрі зосереджено більше половини (56%) зайнятих працівників. У містах Новій Каховці та Каховці цей показник становить 7,0% і 4,9% відповідно. По районах він коливається від 0,5% в Іванівському до 3,8% у Скадовському районі. Середньорічна кількість найманих працівників на одному малому підприємстві складає 6 осіб. 

Обсяг реалізованої продукції (робіт, послуг) малими підприємствами за фактично діючими цінами в 2009 році становив 8114,34 млн грн (на 1% більше ніж у 2008 році), або 33,6% від загального обсягу реалізованої продукції (робіт, послуг) у цілому по області.

За внеском в обсяги реалізованої продукції (робіт, послуг) провідне місце займають підприємства торгівлі, ремонту автомобілів, побутових виробів та предметів особистого вжитку.

Суб’єкти господарювання досить ефективно працюють у виробничій сфері, де найбільш поширеними видами діяльності є виготовлення металопластикових вікон і дверей, меблів та інших виробів з деревини, металу. 

Малий бізнес здійснює виробництво фарб, будівельних сумішей, продуктів харчування, пошиття м’яких іграшок тощо.
Малі промислові підприємства Херсонської області постійно залучаються до впровадження Міжнародної системи безпеки харчових продуктів і продовольчої сировини, управління якістю, а також нормативної бази у сфері стандартизації та сертифікації (ISO). Так, сертифіковані системи управління якістю у відповідності з вимогами ДСТУ ISO 9001-2001 (ISO 9001-2000) на 01 жовтня 2010 року встановлено на 52 підприємствах малого бізнесу регіону.

За статистичними даними, питома вага промислових підприємств, що здійснювали інновації на Херсонщині в 2009 році склала 8,7%, а кількість освоєних інноваційних видів продукції – 112.
Протягом 2009 – 2010 років зростали податкові надходження до бюджетів усіх рівнів від суб’єктів малого підприємництва: у 2009 році –             145,2 млн грн; за січень – вересень 2010 року – 161,7 млн грн, що на 25,8% більше ніж за відповідний період 2009 року. Частка надходжень від суб’єктів малого підприємництва в загальному обсязі податкових надходжень за січень – вересень 2010 року досягла 15,2% (за відповідний період 2009 року – 13,1%). Надходження до бюджету від сплати єдиного податку від фізичних осіб за січень – вересень 2010 року склали 18,4 млн грн (+4,6% до відповідного періоду 2009 року).


Кількість прибуткових малих підприємств у 2009 році збільшилась порівняно з  2008 роком на 4,6%, або на 170 одиниць, що свідчить про покращення їх фінансового стану. Так, фінансовий результат діяльності малих підприємств у 2009 році поліпшився порівняно з 2008 роком на 2,7 млн грн, але залишився в цілому від’ємним (-36,8 млн грн). Від’ємний фінансовий результат господарської діяльності мають підприємства м. Херсона (-86,2 млн грн) та          4-х районів області: Бериславського (-8,0 млн грн), Генічеського (-3,1 млн грн), Цюрупинського (-14,8 млн грн) і Чаплинського (-6,9 млн грн). 

Головною проблемою розвитку малого підприємництва в регіоні, як і в країні в цілому, є складність та обтяжливість загальної системи оподаткування, що спонукає окремих суб’єктів господарювання знаходити можливі шляхи для оптимізації сум податкових зобов’язань. Загальне фінансове навантаження на суб’єктів підприємницької діяльності (податки, соціальні й пенсійні внески, збори тощо) не стимулюють розвиток їх діяльності та призводять до тінізації економічних процесів, зниження конкурентоспроможності як на внутрішніх, так і на зовнішніх ринках. Крім того, система місцевих податків і зборів не забезпечує достатні надходження до місцевих бюджетів, перевантажена неефективними податками, витрати на адміністрування яких в більшості випадків перевищують суму надходжень таких податків до бюджету. Існуюча система є обтяжливою для суб’єктів господарювання та потребує додаткових витрат на складання та подання численних і трудомістких форм звітності.


Тіньова економіка у секторі підприємництва поширена практично у всіх сферах економічної діяльності: паливно-енергетичній, будівельно-монтажній, агропромисловій, торгівлі, фінансовій та сфері інтелектуальної діяльності. Широко практикуються схеми з оптимізації податків, корупційна схема відшкодування ПДВ. Підтвердженням цього є середньомісячна заробітна плата найманих працівників на малих підприємствах, що протягом останніх 3-х років постійно зростала та в 2009 році досягла 887,46 грн, однак залишилась значно меншою середньомісячної заробітної плати по області (1482,00 грн).

Динаміка зайнятості  та середньої заробітної плати працівників 

на малих підприємствах
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Запорукою ефективного провадження бізнесу є стабільність законодавчого та нормативно-правового поля регулювання господарської діяльності. Разом з тим, на рівні центральних органів виконавчої влади протягом останніх трьох років спостерігалась негативна тенденція до збільшення кількості регуляторних рішень, запропонованих для впровадження.

Обтяжливість регуляторної сфери призвела до деформованої структури бізнесу, насамперед малого та середнього. Понад третину малих підприємств працюють у сфері торгівлі. Складні процедури отримання дозволів і постійна увага контролюючих органів, більш зацікавлених у виявленні порушень й накладанні штрафів, не сприяють започаткуванню та розвитку виробничих підприємств. 

Формування максимального сприяння бізнесу за рахунок обмеження втручання держави в економіку та зниження адміністративних бар’єрів на шляху його розвитку визначено урядовою програмою економічних реформ            на 2010 – 2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава».
На підставі зазначених напрямків державної політики визначено заходи щодо виконання регіональної програми розвитку малого підприємництва в Херсонській області на 2011 – 2012 роки (додаються).
2. Фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка

Вплив фінансово-економічної кризи на банківську сферу призвів до зупинення кредитування банками малого підприємництва. Якщо в попередні роки питання кредитування банками малого підприємництва вирішувалося шляхом надання приватним підприємцям споживчих кредитів, то з настанням фінансово-економічної кризи і цю можливість отримати фінансову підтримку своїх проектів малий бізнес втратив.
Так, у 2009 році прокредитовано суб’єктів підприємницької діяльності на суму 133,7 млн грн, що менше показника 2008 року майже в 6 разів, у тому числі суб’єктів малого підприємництва – 98,8 млн грн, фермерські господарства – майже 34,9 млн грн. За 9 місяців 2010 року прокредитовано суб’єктів підприємницької діяльності на 32,1% (менше показника відповідного періоду минулого року).

Банки фактично припинили програми кредитування малого підприємництва або значно збільшили кредитні ставки по діючих програмах. Більшість малих підприємств у 2009 – 2010 роках не мали можливості взагалі отримати кредит під реальні відсотки для започаткування та розвитку власної справи. Проблеми з кредитуванням змусили суб’єктів малого підприємництва скорочувати обсяги або взагалі припиняти діяльність. Отже, без доступу до кредитних ресурсів мале підприємництво змушене вирішувати питання щодо існування, а не розвитку і стабільної роботи. Проблеми доступу малого підприємництва до кредитних ресурсів залишаються невирішеними.
За таких умов підтримка місцевих органів влади в рамках Програми дає змогу підприємцям зберегти свій бізнес, а разом з ним і значну кількість робочих місць, що допомагає розв’язувати на місцевому рівні соціально-економічні проблеми.

У 2009 році на фінансування заходів Програми використано всього             2,72 млн грн:

 - з обласного бюджету – 200,0 тис.грн, з них 160,0 тис. грн на фінансову підтримку інвестиційно-інноваційних проектів суб’єктів малого та середнього бізнесу та 40 тис. грн на інші заходи Програми;
- з бюджетів районів та міст – 127,47 тис.грн;

- з інших джерел – 2392,9 тис. грн.
У 2010 році на фінансування заходів Програми використано 8,46 млн грн:

- з обласного бюджету кошти не виділялись;

- з бюджетів районів та міст – 110,56 тис.грн;

- з інших джерел – 8347,6 тис. грн. 

За рахунок коштів обласного бюджету в 2009 році фінансова  підтримка інвестиційно-інноваційних проектів суб’єктів малого підприємництва на часткову компенсацію відсотків за банківськими кредитами надана в сумі                       40,0 тис. грн, а саме:

- ТОВ «Іксора» на збільшення обсягу пасажирських перевезень та поліпшення якості обслуговування пасажирів – 20 тис. грн;

- АТЗТ «Южспецгідрокомлект» на постачання матеріалів та виконання повного циклу електромонтажних робіт – 6,8 тис.грн;

- приватному підприємству «Снабресурс-Юг»  для виробництва полімерних труб на екструзивній лінії SJ 90/30 – 13,2 тис. грн.

Крім того, надано фінансову допомогу на зворотній основі для реалізації інвестиційних проектів у сумі 120 тис. грн, у тому числі:

- фізичній особі-підприємцю Продченко О.Ю.  (50,0 тис. грн) –  відкриття в смт Горностаївка стоматологічного кабінету;

- фізичній особі-підприємцю Токаревій В.П. (70,0 тис. грн) –  створення лазневого комплексу.

Також за рахунок коштів Регіонального фонду підтримки підприємництва по Херсонській області фізичній особі-підприємцю Харів Я.І. надано фінансову допомогу в сумі 30,0 тис. грн для відкриття «Будинку побуту» в с.Токарівка Білозерського району. 

Перевага надавалася тим суб'єктам малого підприємництва, які створювали нові робочі місця, впроваджували новітні технології виробництва товарів, використовували місцеві сировинні ресурси. 

Кредитні ресурси спрямовуються на реконструкцію приміщень, придбання техніки, поповнення обігових коштів підприємств, а також на організацію та провадження підприємницької діяльності.

Одночасно понад 30 суб’єктів господарювання отримали консультацію Регіонального фонду підтримки підприємництва по Херсонській області щодо складання бізнес-плану та отримання фінансової допомоги.

Новокаховським міським фондом розвитку підприємництва в 2009 році надано фінансову допомогу на зворотній основі 7 суб’єктам малого підприємництва, які працюють за пріоритетними напрямками розвитку міста, на загальну суму 128,5 тис. грн. У 2010 році таку допомогу отримали                         4 суб’єктів малого підприємництва на суму 105,5 тис.грн.

Дефіцит інвестиційних ресурсів вимагає активізації роботи в цьому напрямку, тому увага місцевих органів влади зосереджувалась на поліпшенні інвестиційного клімату. Розроблено та постійно оновлюються інвестиційні паспорти районів, проекти розміщуються в каталогах інвестиційних пропозицій українських підприємств.

В умовах обмеження можливостей місцевих органів виконавчої влади у наданні прямої фінансової підтримки малому підприємництву зростала роль непрямих форм фінансової підтримки, таких як зменшення ставок окремих видів місцевих податків і зборів, встановлення пільг з орендної плати, диференційованих залежно від пріоритетності видів діяльності.

Так, у м.Херсоні встановлено нульову ставку за дозвіл на розміщення об’єктів торгівлі:

- місцевим товаровиробникам, які здійснюють реалізацію лише своєї продукції;

- організаціям та підприємствам торгівлі, що здійснюють торговельне обслуговування інвалідів Великої Вітчизняної війни, учасників бойових дій, ветеранів війни або вдів воїнів продовольчими товарами за цінами зі знижкою  20% від середньоринкових цін за рахунок власного прибутку;

- організаціям, що здійснюють торговельне обслуговування населення під час проведення святкових заходів на честь знаменних дат, шкільних базарів тощо. 

Нульову ставку встановлено суб’єктам господарювання, які здійснюють виносну торгівлю біля власних стаціонарних об’єктів торгівлі. 

Пільгову вартість дозволу (50% від діючого розміру) встановлено для інвалідів Великої Вітчизняної війни та інвалідів бойових дій.
3. Регуляторна політика

Метою регуляторної реформи є створення чітких і прозорих механізмів, які б забезпечували впровадження послідовних та орієнтованих на досягнення конкретних цілей регуляторних рішень, підвищення рівня їх виконання з одночасним скороченням витрат, обмеженням втручання держави у господарську діяльність та зменшенням кількості перешкод для економічного зростання економіки.

Робота в Херсонській області з провадження державної регуляторної політики здійснюється виключно з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

Для забезпечення участі громадськості у здійсненні регуляторної діяльності, захисту прав суб'єктів господарювання у сфері реалізації державної регуляторної політики обласною державною адміністрацією проводиться ряд організаційних заходів. На офіційному веб-сайті обласної державної адміністрації створено розділ «Регуляторна діяльність», на якому розміщуються:


- план діяльності з підготовки проектів регуляторних актів області;

- повідомлення про оприлюднення проектів регуляторних актів з метою одержання зауважень і пропозицій;

- проекти регуляторних актів разом з аналізами їх регуляторного впливу;


- реєстр регуляторних актів з термінами відстеження їх результативності;


- план-графік відстежень результативності діючих регуляторних актів;


- звіти про відстеження результативності регуляторних актів;

- інформація про здійснення регуляторної діяльності в області. 


Оприлюднення регуляторних актів, прийнятих місцевими органами виконавчої влади, територіальними органами центральних органів виконавчої влади, офіційно здійснюється в друкованих засобах масової інформації не пізніше як у десятиденний строк після їх державної реєстрації або прийняття та підписання.

Сформовано реєстр чинних регуляторних актів з термінами відстеження їх результативності, який розміщено на офіційному веб-сайті обласної державної адміністрації. Станом на 01 вересня 2010 року в області діють                      85 регуляторних актів, розробниками яких є районні державні адміністрації, структурні підрозділи обласної державної адміністрації, територіальні органи міністерств та інших центральних органів виконавчої влади.

Провадження державної регуляторної політики в області здійснюється шляхом планування діяльності з підготовки проектів регуляторних актів. Так, на 2010 рік заплановано розроблення 14 регуляторних актів. Станом                    на 01 жовтня 2010 року прийняті та набрали чинності 2 регуляторні акти. У 2009 році розроблено 16 проектів регуляторних актів, прийнято 5.

Обласною державною адміністрацією проведено перегляд регуляторних актів з питань землекористування, будівництва та туризму, за результатами чого скасовано 9 регуляторних актів, з яких 4 розроблені обласною державною адміністрацією, 5 – районними державними адміністраціями.

В області за участю представників бізнесових кіл запроваджено обговорення проектів регуляторних актів, які мають найбільший вплив на підприємницьке середовище. 
Так, проведено громадські обговорення проектів рішень Херсонського міського голови «Про Концепцію розвитку зовнішньої реклами в місті Херсоні на 2009 – 2012 роки» та щодо внесення змін до «Правил розміщення зовнішньої реклами в м. Херсоні». У заході взяли участь приватні підприємці, які займаються рекламною діяльністю, фахівці органів державної влади, депутати Херсонської міської ради, представники Бюро естетики м. Херсона та засобів масової інформації. 
Особливу увагу обласної державної адміністрації, як і в попередні роки, зосереджено на методичному керівництві та роз'яснювальній діяльності. Для використання в практичній роботі відповідальних за здійснення регуляторної політики розроблено Інструкцію з дотримання норм та процедур регуляторної політики.

При підготовці регуляторних актів проводиться глибокий аналіз їх регуляторного впливу відповідно до вимог Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року № 308.

З метою забезпечення дотримання розробниками регуляторних актів нормативних вимог щодо провадження регуляторної діяльності в області та оприлюднення і систематизації інформації видано розпорядження голови обласної державної адміністрації від 27 вересня 2010 року № 821 «Про упорядкування роботи з подання матеріалів та оприлюднення документів, підготовлених у процесі здійснення державної регуляторної політики в області».

Для роз'яснення процедурних моментів державної регуляторної політики та своєчасного застосування їх на практиці при підготовці проектів регуляторних актів, аналізі регуляторного впливу, проведенні відстежень результативності діючих регуляторних актів на базі обласного центру перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників органів державної влади, органів місцевого самоврядування, керівників державних підприємств, установ і організацій постійно проводяться відповідні короткотермінові навчання. 
Для вдосконалення інформаційного забезпечення регуляторної діяльності на веб-сайті Новокаховської міської ради запроваджено рубрику для інтерактивного спілкування з питань вивчення впливу регуляторних актів у сфері господарської діяльності. На веб-сайтах Білозерської, Горностаївської, Нововоронцовської районних державних адміністрацій, Новокаховської та Херсонської міських рад створено реєстри власних регуляторних актів із зазначенням термінів відстеження їх результативності. Інформація про прийняті Херсонським міськвиконкомом регуляторні акти, аналіз впливу регуляторних актів, що відстежувались, розміщуються в газеті «Херсонський вісник».


З метою оцінки стану впровадження регуляторних актів здійснюються заходи з відстеження їх результативності (при розробці проектів регуляторних актів - базові, протягом їх дії - повторні й періодичні), кінцевим результатом яких є прийняття регуляторним органом рішення про необхідність залишення цих регуляторних актів без змін або зупинення дії чи скасування.


Протягом 2010 року розробниками регуляторних актів проведено                  17 відстежень результативності їх дії, звіти оприлюднено в засобах масової інформації або на офіційному веб-сайті обласної державної адміністрації.

Дозвільна система

Сформована за попередні роки система видачі документів дозвільного характеру характеризується наявністю значної кількості дозвільних документів, складними процедурами їх отримання, відсутністю чіткої структури нормативно-правових актів, якими була б регламентована процедура отримання дозволів.

Отже, така система перешкоджає не лише розвитку бізнесу, а й здійсненню ефективного державного управління у відповідних сферах економіки. 

Реформування дозвільної системи та забезпечення видачі документів дозвільного характеру за принципом організаційної єдності залишається одним з найактуальніших питань підтримки підприємництва на сучасному етапі.

Місцевими органами виконавчої влади проведено комплексну роботу з удосконалення дозвільних процедур в області. 

Норми закону щодо забезпечення спрощеної процедури з питань видачі документів дозвільного характеру в області знайшли своє відображення як пріоритетні в заходах регіональної програми розвитку малого підприємництва, програми економічного, соціального та культурного розвитку області, Стратегії економічного та соціального розвитку області до 2015 року.

З метою вдосконалення функціонування дозвільних центрів та  адміністраторів, організації їх взаємодії з представниками дозвільних органів видано 7 відповідних розпоряджень і 2 доручення голови обласної державної адміністрації.

Питання щодо діяльності дозвільних центрів розглядалися на нарадах та засіданнях колегії обласної державної адміністрації.


В області створено та діє 21 дозвільний центр. У всіх районних державних адміністраціях та міськвиконкомах міст обласного значення забезпечено обладнання робочих місць адміністраторів комп’ютерною технікою, яка відповідає встановленим Держкомпідприємництвом вимогам, та підключення до глобальної мережі Інтернет.

Відповідними розпорядженнями голів районних державних адміністрацій та міських голів призначені адміністратори дозвільних центрів, затверджені положення про такі центри та про адміністраторів, а також порядок їх взаємодії з місцевими дозвільними органами, суб’єктами господарювання (заявниками) та положення про порядок взаємодії суб’єктів господарювання (заявників) із представниками місцевих дозвільних органів у дозвільному центрі.

Державними адміністраторами постійно ведеться реєстр документів дозвільного характеру. 

У роботі дозвільних центрів задіяні: відділи архітектури, містобудування та житлово-комунального господарства районних державних адміністрацій і міськвиконкомів, відділи (управління) Держкомзему, санепідемстанції, органи державного пожежного нагляду МНС, охорони навколишнього природного середовища, Держгірпромнагляду, ветеринарної медицини.


У рамках співпраці Державного комітету України з питань регуляторної політики і Проекту сприяння торгівлі та інвестиціям USAIB/TIBA щодо вдосконалення дозвільної системи у сфері господарської діяльності в 2009 року проведено одноденний семінар для адміністраторів дозвільних центрів і представників місцевих органів виконавчої влади.


За участю представництва Держкомпідприємництва в Херсонській області проведено семінар для державних реєстраторів та навчальний семінар для адміністраторів дозвільних центрів у сфері господарської діяльності районів та міст області.

Для популяризації дозвільних центрів організовано конкурс «Кращий дозвільний центр» та «Кращий адміністратор». На всеукраїнському рівні                     у 2009 році дозвільний центр Цюрупинської районної державної адміністрації визначено лауреатом І ступеня у номінації «Кращий районний дозвільний центр», а державного адміністратора дозвільного центру Скадовської районної державної адміністрації Прохорчук І.В. визнано переможцем конкурсу «Кращий адміністратор» у номінації «Кращий районний адміністратор». 

За період дії Програми у 2009 – 2010 роках до дозвільних центрів області звернулося 16408 суб’єктів господарювання, видано 10998 документів дозвільного характеру та надано 13717 консультацій. У дозвільних центрах поширюється практика декларативного принципу здійснення господарської діяльності. Кількість декларацій, зареєстрованих за цим принципом, складає    9% від загальної кількості виданих дозволів.

Реалізація системних заходів з оптимізації дозвільних процедур забезпечила підвищення рівня показника, кількості документів дозвільного характеру, виданих державними адміністраторами, до 84,3%. За оцінкою Держкомпідприємництва, Херсонська область за цим напрямком роботи в              2009 році посідала 4 місце в рейтингу областей України.

Динаміка виданих документів дозвільного характеру через державних адміністраторів дозвільних центрів свідчить про надання переваг суб’єктами підприємницької діяльності саме дозвільним центрам, де терміни видачі документів скоротилися практично вдвічі. 

Однак при значному скороченні часу та фінансових витрат підприємців під час отримання того чи іншого дозвільного документа, їх кількість фактично не змінилася. Таким чином, існуючий стан дозвільної системи свідчить про необхідність кардинальних змін, у першу чергу, на законодавчому рівні.

4. Ресурсне та інформаційне забезпечення,

інфраструктура підтримки малого підприємництва

Місцевими органами виконавчої влади надавалася необхідна матеріально-технічна допомога суб'єктам малого підприємництва. Суб'єкти малого підприємництва забезпечувалися вільними нежитловими приміщеннями, устаткуванням, сільськогосподарською технікою, запчастинами, пально-мастильними і посівними матеріалами. 

Вживалися заходи щодо спрощення процедур передачі нерухомого майна в оренду, виділення земельних ділянок, отримання дозволів на будівництво та реконструкцію об'єктів, перегляду ставок та пільг з орендної плати для підприємців-початківців і тих суб'єктів підприємницької діяльності, що працюють у пріоритетних напрямах із застосуванням понижувального коефіцієнта орендної плати – 0,7, що поліпшує їх привабливість та робить доступними для використання у підприємницькій діяльності.

У районах та містах області створені та постійно оновлюються бази даних про наявність вільних виробничих та невиробничих приміщень, що пропонуються для викупу або передачі в оренду суб'єктам підприємництва для здійснення ними підприємницької діяльності.

Інформація про перелік вільних об'єктів та систему орендної плати розміщувалася в інформаційних бюлетенях та місцевих засобах масової інформації, на веб-сайті обласної державної адміністрації.

Протягом 2009 року в районах та містах області суб'єктам малого підприємництва передано 50,0 тис. кв. м вільних нежитлових приміщень, із них  в оренду – 48,0 тис. кв. м та 2,0 тис. кв. м – у власність.     

За січень – вересень 2010 року в районах і містах області суб'єктам малого підприємництва передано вільних нежитлових приміщень                          29,85 тис. кв. м, із них  в оренду – 26,82 тис. кв. м, 3,03 тис. кв. м  – у власність.  

Відповідно до статті 72 Закону України «Про Державний бюджет України на 2010 рік» передача в оренду державного майна здійснюється виключно на конкурсних засадах.
Здійснюючи підготовку до конкурсів на право оренди державного майна, регіональне відділення Фонду державного майна України по області з метою інформування потенційних орендарів, зокрема і суб'єктів малого підприємництва, постійно надає інформацію про потенційні об'єкти оренди (нежитлові приміщення та інші об'єкти) для розміщення на сайті Фонду державного майна України та в газетах «Відомості приватизації» і «Наддніпрянська правда».
Згідно з постановою Кабінету Міністрів України від 02 грудня             2009 року № 1341 для проведення розрахунків за чинними договорами оренди за попередній квартал застосовувались орендні ставки у розмірі 45% встановленого обсягу для орендарів-суб'єктів малого підприємництва (за наявності підтверджуючих документів) і 80% установленого обсягу для інших орендарів.
Станом на 01 жовтня 2010 року орендну ставку в розмірі 45% установленого обсягу  застосовано по 77 договорах оренди державного майна суб’єктами підприємницької діяльності, наприклад: ПП «Юг» (виготовлення кукурудзяних паличок) – орендна ставка - 1251,82 грн замість 2781,83 грн,                                             ТОВ «Херсондорсервіс» - пільгова ставка – 576,20 грн (базова – 1280,44 грн),                ПП «Автодіск» - пільгова ставка -  692,74 грн (базова – 1539,43 грн).

У рамках реалізації заходів Програми тривала робота зі створення необхідних для підприємців нових об'єктів інфраструктури з орієнтацією на місцеві потреби суб'єктів малого підприємництва. Діяльність цих об'єктів спрямована на надання послуг з удосконалення підготовки та підвищення кваліфікації кадрів для малого підприємництва, консалтингового супроводження.

До реєстру об’єктів інфраструктури Херсонської області включено:                  15 бізнес-центрів, 2 бізнес-інкубатори, 10 фондів підтримки підприємництва, 62 небанківські фінансово-кредитні установи, 16 інвестиційних фондів,                    19 інформаційно-консультативних установ, 68 громадських об’єднань підприємців та консультаційних центрів при районних державних адміністраціях. 

У Херсонському державному університеті активно функціонує Центр розвитку малого бізнесу, діяльність якого спрямована на надання підприємцям інформації та формування навичок, необхідних для організації власного бізнесу і його ефективного ведення. Центр організовує навчання по групах                       (15 осіб) за програмою «Бізнес-управління», по закінченні якого слухачі отримують свідоцтво державного зразка. 

Упродовж січня – вересня 2010 року інститутом післядипломної освіти та дорадництва Херсонського державного аграрного університету організовано й проведено 15 інформаційних і навчальних семінарів з питань створення та діяльності сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів.
У Новокаховському коледжі Таврійського державного агротехнологічного університету створено та постійно працює «Студентська юридична консультація», яка надає населенню міста Нова Каховка консультації з питань організації малого бізнесу.

Кредитна спілка «Громада» надає сільському населенню та підприємствам області інформаційно-консультативні послуги з питань впровадження прогресивних технологій у рослинництві, овочівництві та садівництві; ефективного виробництва, придбання та реалізації сільськогосподарської продукції;  економічного планування в сільському господарстві; бухгалтерського обліку. Дорадча служба розробляє бізнес-плани, інвестиційні бізнес-проекти, технологічні карти вирощування сільськогосподарських культур, системи покращення ґрунтів, сівозміни; організовує проведення семінарів, засідань за «круглим столом», презентацій і виставок; здійснює надання індивідуальних консультацій з юридичних і бухгалтерських питань; бухгалтерський супровід діяльності сільськогосподарських виробників.

Водночас значна увага була спрямована на використання прогресивних форм підтримки малого підприємництва – франчайзингу. Обласною державною адміністрацією спільно з Асоціацією франчайзингу України                     09 вересня 2010 року проведено семінар-конференцію «Придбай успішний бізнес», де обговорено питання франчайзингу очима практиків, а саме: як створити і купити франшизу.

За рахунок залучених коштів обласною державною адміністрацією у травні – червні 2009 року відбувся конкурс між вищими навчальними закладами на визначення кращої науково-практичної роботи щодо зменшення негативних наслідків світової фінансової кризи в Херсонській області. За підсумками конкурсу 11 переможців у 5 номінаціях відзначені Почесними грамотами та Подяками голови обласної державної адміністрації. 

Обласною державною адміністрацією та Херсонським національним технічним університетом 12 березня 2009 року проведено обласну науково-практичну конференцію «Фінансова криза та шляхи мінімізації її негативних наслідків на економіку області».
Разом з Херсонським економіко-правовим інститутом 10 – 11 грудня 2009 року проведено обласну науково-практичну конференцію «Роль малого та середнього бізнесу в розвитку економіки держави».

Висвітлення питань щодо розвитку підприємництва здійснюється в газетах «Наддніпрянська правда», «Херсонський вісник», «Горожанка» та в районних газетах, зокрема, «Голопристанський вісник», «Високе поле», «Придніпровська зірка». У газеті обласного центру зайнятості «Орієнтир плюс» та в обласній газеті підприємців «Честное слово» розміщується інформація, необхідна для відкриття та розвитку власного бізнесу, на сторінках обласної газети «Контакт ікс» - роз’яснення податкового законодавства. 
5. Профорієнтаційна підготовка та перепідготовка кадрів 

для сфери малого бізнесу
Важливою умовою успішного розвитку підприємництва є професійна підготовка та перепідготовка кадрів для сфери малого підприємництва.

Так, станом на 01 жовтня 2010 року в області функціонують                            624 навчальні заклади. В 61 навчальному закладі (в тому числі загальної, професійної, вищої освіти) запроваджено навчання основам та практиці підприємництва, здійснюється перепідготовка та підвищення кваліфікації кадрів.
У результаті тісного співробітництва навчальних закладів та обласної служби зайнятості розроблено робочі навчальні плани для підвищення кваліфікації безробітних за різними напрямами підприємницької діяльності з урахуванням як професійно-кваліфікаційного складу безробітних, так і видів майбутньої діяльності. Зокрема, обласним центром зайнятості спільно з Херсонським державним університетом підготовлено робочий навчальний план щодо підвищення кваліфікації спеціалістів з числа безробітних за напрямом «Бізнес-управління». Всіма навчальними планами передбачено захист бізнес-планів слухачів. Крім того, обов'язковою складовою робочих навчальних планів з підготовки та перепідготовки безробітних за різними професіями є включення курсу з основ галузевої економіки і підприємництва.
Особлива увага приділяється професійній орієнтації учнів, випускників шкіл. Упродовж січня – грудня 2009 року для учнівської молоді комплексно надавались профінформаційні послуги та проводились «Уроки реального життя» у відповідності з тематичними планами. Основні акценти занять зосереджувались на орієнтації випускників відповідно до потреб регіонального ринку праці, в першу чергу, на робітничі професії та на формування позитивної мотивації до трудової діяльності.

Протягом 2009 – 2010 років проводилась профорієнтаційна робота на міжшкільних навчально-виробничих комбінатах, надавались діагностичні консультації з метою допомоги у професійному самовизначенні учнів, організовувались масові профорієнтаційні заходи (Дні відкритих дверей, презентації професій тощо).

Всього профорієнтаційних послуг надано 19,3 тис. учням із                               309 загальноосвітніх навчальних закладів. Профпослуги надавались переважно випускникам (17,5 тис.осіб) та іншим соціально незахищеним категоріям: дітям-сиротам та дітям, які залишились без піклування батьків, (84 особи) підліткам, які перебувають на обліку комісій у справах неповнолітніх (48 осіб ).

Спеціалісти з профорієнтації брали участь у конференціях для батьків, засіданнях колегій, на яких розглядались питання професійного визначення школярів та можливостей їх подальшого навчання з урахуванням інтересів, здібностей та вимог ринку праці і роботодавців.

У загальноосвітніх школах № 15 та № 44 м.Херсона 01 вересня                 2009 року спеціалістами обласного центру зайнятості презентовано новий проект «Мотиваційний термінал розвитку зацікавленості до професійного самовизначення», який в ігровій формі надає можливість узагальнювати та систематизувати профорієнтаційні знання. Зазначена комп’ютерна програма допоможе дітям розширити уявлення про світ професій, їх назви, сфери діяльності, засоби та інструменти, що використовуються фахівцями; ознайомить з основними функціональними обов’язками фахівця та необхідними навичками й уміннями, сприятиме вихованню пошани до праці, зокрема до робітничих професій; навчить орієнтуватись у світі професій. 
Програмне забезпечення «Мотиваційний термінал розвитку зацікавленості до професійного самовизначення» дозволить школярам закріпити знання шляхом виконання цікавих тестових завдань.

Протягом листопада – грудня  2009 року встановлено ще 15 терміналів у загальноосвітніх навчальних закладах Херсонської області, серед них                         5 інтернатів (Львівський, Скадовський, Новокаховський, Генічеська та Чорнобаївська санаторні школи-інтернати). 

Державною службою зайнятості в області проводилися навчання основам підприємницької діяльності для безробітних, бізнес-планування, консалтингове супроводження осіб, які бажали відкрити власну справу.

Одним з найважливіших питань працевлаштування залишається організація самозайнятості. 

За 2009 рік в інформаційних та профконсультаційних семінарах з питань самозайнятості взяли участь 6055 осіб, проведено 160 семінарів з організації підприємництва у сфері «зеленого туризму» за участю 3108 осіб. 

У 2009 році 65 безробітних, отримавши необхідну інформацію в службі зайнятості, самостійно започаткували власний бізнес, з них 27 осіб – молодь до  35 років, 37 осіб – жінки, 14 осіб – безробітні, які мешкають у сільській місцевості. 

Одноразова виплата допомоги по безробіттю для організації підприємницької діяльності здійснюється центрами зайнятості в межах коштів, передбачених для цього бюджетом Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття. 

У 2009 році кошти для надання одноразової допомоги по безробіттю для започаткування власної справи не передбачались. З травня 2010 року відновлено виплату допомоги по безробіттю для організації безробітними підприємницької діяльності. 

Протягом 9 місяців 2010 року в області за рахунок виплати одноразової допомоги по безробіттю для організації безробітними підприємницької діяльності створено 467 робочих місць, з них 208 зайняли молоді особи до              35 років, 222 - жінки, 103 - безробітні, які мешкають у сільському районі, та           12  - особи, які мають інвалідність.
За січень – вересень 2010 року в інформаційних та профконсультаційних семінарах з питань самозайнятості взяли участь 7193 особи, проведено                         125 семінарів з організації підприємництва у сфері «зеленого туризму» за участю 2386 осіб.

У квітні 2010 року відбувся масовий профінформаційний захід для молоді «Презентація професій сфер «зеленого туризму» у Голопристанському центрі зайнятості.
У травні – червні 2010 року спільно з Регіональним фондом підтримки підприємництва по Херсонській області проведено 5 тренінгів для безробітної молоді з метою орієнтації на підприємницьку діяльність у Білозерському, Голопристанському, Генічеському, Ніжньосірогозькому та Цюрупинському базових центрах зайнятості.
Ця співпраця системна, і проводиться в кожному центрі зайнятості області.
В районних державних адміністраціях, у селищних та сільських радах створені інформаційні куточки, в яких розміщена інформація про перспективи самозайнятості.
Спеціалісти служби зайнятості сприяють тому, щоб  безробітні, зокрема молодь, не лише очікували вільних робочих місць, а й спрямовували свої зусилля на провадження підприємницької діяльності.

У системі заходів щодо сприяння самозайнятості безробітних проводяться профінформаційні та профконсультаційні семінари за темами: «Як розпочати власну справу», «Молодь на ринку праці», «З основ організації сільського «зеленого туризму», «Зелений туризм» – вид самозайнятості», «Від бізнес-ідеї – до власної справи». На інформаційні семінари запрошуються представники державних адміністрацій та податкових інспекцій, обласної спілки сприяння «зеленому туризму» та її районних осередків, які надають методичну допомогу.

В ході семінарів вивчається мотивація безробітних до підприємництва шляхом соціологічних опитувань за анкетою «Чи можу я бути підприємцем?», запропонованою державним центром зайнятості, та анкетами «Шлях до підприємництва» і «Організація власної справи в сфері «зеленого туризму», розробленими спеціалістами обласного центру зайнятості.

Особлива увага приділяється профорієнтаційній роботі з незайнятим населенням сільської місцевості. Безробітні залучаються до участі в тематичних семінарах за темами: «Служба зайнятості - працівникам села», «Молодь на ринку праці», «Яку саме роботу слід шукати». На інформаційних семінарах, в індивідуальній профконсультаційній роботі звертається увага безробітних селян на те, що вирішення питання зайнятості можливе не тільки на умовах трудового найму, а й завдяки створенню особистого селянського господарства та об'єднання особистих виробництв у кооперативи на добровільних взаємовигідних засадах, через організацію соціальної інфраструктури на селі: відкриття перукарень, різних ремонтних майстерень, місць відпочинку, переробка надлишків сільськогосподарської продукції тощо. Пропонується можливість навчання на курсах цільового призначення.

На семінари запрошуються спеціалісти податкових органів, органів місцевого самоврядування, громадських організацій, успішні підприємці району, колишні безробітні, які відкрили власну справу, представники міського та регіонального фондів підтримки підприємництва по Херсонській області. Зацікавлені безробітні одержують повну інформацію стосовно діяльності цих організацій та їх можливостей щодо підтримки ініціативи безробітних стати підприємцями й організувати власний бізнес.
Обласним центром зайнятості постійно направляються безробітні для здобуття професій, орієнтованих на започаткування власної справи. Так, за оперативними даними, впродовж 9 місяців 2010 року для можливості зайняття індивідуальною трудовою діяльністю та з метою майбутньої самозайнятості у навчальних закладах області проходили навчання 440 безробітних громадян за такими професіями: бармен, гід, агент з організації туризму, офіціант, продавець продовольчих та непродовольчих товарів, виробник художніх виробів зі шкіри, кухар, кондитер, коваль ручного кування,  перукар, закрійник, слюсар з ремонту автомобілів, виробник художніх виробів з дерева, маляр, штукатур, лицювальник-плиточник, тесляр, столяр, електромонтер з ремонту та обслуговування електроустаткування, машиніст крана автомобільного, слюсар з експлуатації та ремонту газового устаткування, інструктор з індивідуального навчання водінню. 

Крім того, проведено відбір навчальних закладів для організації професійного навчання безробітних у 2010 році за рахунок коштів Фонду загальнообов'язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття. Професійна підготовка, перепідготовка або підвищення кваліфікації безробітних здійснюються відповідно до нових державних стандартів професійно-технічної освіти з урахуванням вимог чинного законодавства.

Так, у Голопристанському районі групою осіб розроблено колективний бізнес-план для започаткування власної справи з вирощування живих водних ресурсів, їх вилову та реалізації. В Чаплинському районі 2 особи (чоловік та дружина) отримали одноразову виплату допомоги по безробіттю для відкриття власної справи по вирощуванню томатів, у Цюрупинському районі 2 особи започаткували спільну підприємницьку діяльність у сфері роздрібної торгівлі, а в м. Херсоні 2 особи за допомогою служби зайнятості започаткували власну справу з виготовлення ключів та заточування інструментів. Також у м. Херсоні 2 колишніх безробітних організували навчально-консультаційний центр «Успіх», специфікою якого є навчання керівників, спеціалістів підприємств та фізичних осіб-підприємців щодо створення безпечних умов праці для зменшення травматизму, надання консультаційних послуг з питань законодавства з охорони праці.

У рамках профорієнтаційної роботи серед молоді, в тому числі з обмеженими фізичними можливостями, спрямованої на вибір конкурентної на ринку праці професії та спеціальності, з 01 по 03 червня 2010 року проведено три семінари-тренінги для учнів загальноосвітніх шкіл області на тему: «Моя перша робота». Участь у заході взяли близько 100 осіб, які мали змогу ознайомитися з роботою Міжрегіональної академії управління персоналом, отримати інформацію про спектр спеціальностей, за якими здійснюється навчання.
З 23 по 25 червня 2010 року проведено цикл семінарів за вказаною темою для 100 студентів Херсонського економіко-правового інституту, Херсонської філії Європейського університету та Херсонського державного аграрного університету. Під час проведення семінарів студентів поінформовано про стан сучасного ринку праці, можливості отримання професії.
Починаючи з травня 2010 року, за сприяння управління у справах сім'ї, молоді та спорту обласної державної адміністрації розпочато роботу щодо проведення конкурсу проектів та програм, розроблених молодіжними громадськими організаціями стосовно дітей, молоді та сім'ї в області.
ІІІ. Проблемні питання розвитку малого підприємництва
Незважаючи на позитивні зміни, що відбуваються в підприємницькому секторі, існує чимало проблем, які необхідно вирішувати не лише на регіональному рівні, а й на державному, а саме:
1. Існуюча дозвільна система перешкоджає веденню бізнесу та залученню інвестицій.

2. Різноманітні дозволи та їх вартість визначені нормативно-правовими актами центральних органів виконавчої влади, які дуже повільно провадять їх перегляд та скасування.

3. Система надання адміністративних послуг є непрозорою та корумпованою.
4. Існуюча система технічного регулювання (сертифікація і стандартизація) стримує впровадження нових технологій у виробництво.

5. Нестабільність та недосконалість податкового законодавства, високий рівень податків, відсутність пільг, що стимулюють розвиток.
6. Посилення адміністративного та фіскального тиску на бізнес, надмірне втручання органів державної влади в діяльність суб’єктів господарювання, прояви корупції.
7. Проблеми з фінансуванням проектів, особливо підприємців-початківців, через брак стартового капіталу, високі процентні ставки за кредитами банків і неприйняття закону про мікрокредитування суб’єктів малого бізнесу, нерозвиненість системи взаємного кредитування і кредитно-гарантійних установ.
8. Складність доступу до матеріальних ресурсів, що знаходяться в державній і комунальній власності (земельні ділянки, нежилі приміщення, устаткування, інженерні комунікації).
9. Низький рівень розвиненості небанківського сектору фінансових послуг.
10. Відсутність мотивації до інвестиційної та інноваційної діяльності.
11. Територіальна нерівномірність розвитку малого підприємництва та недостатня роль малого бізнесу у формуванні місцевих ринків.
12. Недостатня розвиненість інфраструктури підтримки малого підприємництва.
13. Недостатній рівень професійних знань і досвіду підприємців-початківців з питань ведення підприємницької діяльності в сучасних умовах.

14. Низький рівень міжнародного співробітництва та гармонізації українських стандартів з європейськими.
ІV. Основні завдання Програми
Основні завдання Програми спрямовані на створення таких правових, організаційно-економічних умов для розвитку малого бізнесу і формування механізму регулювання та координації, які б сприяли:

- дерегуляції дозвільної системи, системи ліцензування підприємницької діяльності, системи технічного регулювання, системи державного нагляду (контролю), сфери адміністративних послуг, а саме:
істотному скороченню кількості видів діяльності та робіт, що вимагають одержання дозволів;

спрощенню процедур видачі документів дозвільного характеру;

зменшенню часових і грошових витрат при одержанні дозвільних документів;

збільшенню переліку робіт (послуг), що можуть виконуватися на підставі заяви;
скороченню строків одержання ліцензій та скороченню кількості видів господарської діяльності та робіт, що підлягають ліцензуванню;
встановленню чітких і прозорих взаємовідносин між адміністративними органами, тобто органами державної влади та місцевого самоврядування, і отримувачем адміністративних послуг, ліквідації корупції у цій сфері;
створенню адаптованої до вимог Європейського Співтовариства та Світової Організації Торгівлі сучасної системи технічного регулювання, здатної підвищити конкурентоспроможність вітчизняної продукції, забезпечити ефективний контроль за безпекою продукції;
завершенню розробки й впровадженню критеріїв оцінювання ступеня ризику ведення суб'єктами господарської діяльності та періодичності проведення планових заходів державного нагляду (контролю); 

зміні підходів до здійснення державного нагляду з прямого контролю до профілактики й запобігання порушенням законодавства; 

скасуванню дублювання контролюючих функцій з подальшою ліквідацією контролюючих органів, потреба у діяльності яких зникла; 
- використанню регіональних особливостей і вигідного географічного положення, природно-ресурсного потенціалу області;
- стимулюванню підприємницької ініціативи за рахунок власних фінансових, майнових, трудових, інтелектуальних ресурсів регіону;
- забезпеченню продуктивної зайнятості населення шляхом створення нових робочих місць, самозайнятості;
- наповненню державного і місцевих бюджетів;
- підвищенню рівня підприємницької активності сільського населення;
- насиченню ринку споживчих товарів та послуг, розв’язанню соціально-побутових проблем;
- підвищенню підприємницької культури населення;

- збільшенню питомої ваги малих підприємств у зростанні економіки, скороченні безробіття;
- підвищенню капіталізації малих підприємств, зміцненню їх фінансової бази і платоспроможності;
- інноваційному спрямуванню розвитку малого підприємництва, підвищенню його технологічного рівня та конкурентоспроможності;
- створенню стимулюючих умов для розвитку малого підприємництва, використанню прямих і непрямих методів його підтримки.
V. Фінансове забезпечення Програми

При плануванні ресурсного забезпечення Програми враховано реальну ситуацію у фінансово-бюджетній сфері на загальнодержавному рівні.

 Фінансування заходів Програми планується  здійснювати за рахунок коштів обласного бюджету, місцевих бюджетів  у межах їх фінансових можливостей та відповідних бюджетних призначень, передбачених на відповідний рік, власних коштів підприємств, залучених інвестицій  тощо та інших джерел не заборонених законодавством.

Орієнтовний обсяг коштів, необхідний для виконання заходів Програми на 2011 – 2012 роки за рахунок коштів обласного бюджету складає –                  2736,5 тис. грн, в тому числі на 2011 рік –  1277,5 тис. грн, на 2012 рік –            1459,0 тис. грн. Обсяг фінансування Програми визначається щороку з урахуванням наявних фінансових ресурсів обласного та місцевих бюджетів. 
VІ. Очікувані результати
У результаті виконання Програми очікується прискорення розвитку малого підприємництва і, як наслідок, нарощування обсягів реалізації продукції та збільшення внеску малих підприємств і приватних підприємців у обсяги виробництва  області, підвищення продуктивної зайнятості населення, вирішення соціальних проблем регіону, покращення фінансового становища малих підприємств.

Реалізація Програми дасть змогу:

– створити умови для активізації малого і середнього бізнесу та повноцінного використання його потенційних можливостей, внаслідок чого збільшиться кількість суб’єктів малого підприємництва до 751 одиниці на               10 тис. населення;
– збільшити чисельність працюючих у сфері малого бізнесу до                          41,9 тис. осіб та підвищити ефективність діяльності суб'єктів малого підприємництва (питома вага малого підприємництва у загальному випуску продукції становитиме 37%);

– забезпечити щорічні надходження до бюджетів усіх рівнів від діяльності малого підприємництва в обсязі 247,0 млн грн;
– удосконалити інфраструктуру підтримки малого бізнесу, розширити можливості отримання кредитів та інвестицій для провадження підприємницької діяльності шляхом створення кредитних спілок, місцевих фондів підтримки підприємництва в усіх містах та районах області;

– підвищити ефективність співробітництва громадських об'єднань підприємців та органів державної влади для розв'язання соціально-економічних проблем розвитку малого і середнього бізнесу шляхом активізації проведення засідань координаційних рад, конференцій, засідань за «круглим столом», нарад, публічних обговорень тощо.

Заступник голови 

обласної  ради                                                                                     Т.І.Федько
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	Постійно
	-
	-

	
	
	1.3. Забезпечення наповнення інформаційних стендів дозвільних центрів необхідною для суб’єктів господарювання інформацією щодо започаткування та провадження господарської діяльності, в тому числі, зразками бланків заяв, декларацій, платіжних документів, а також переліком документів дозвільного характеру та порядком їх видачі (технічний регламент)
	Райдержадміністрації, міськвиконкоми, територіальні органи міністерств та інших центральних органів виконавчої влади
	Постійно
	Місцеві бюджети
	У межах виділених коштів

	
	
	1.4. Формування та оприлюднення на веб-сайтах райдержадміністрацій (міськвиконкомів):

- переліків видів підприємницької діяльності, що вимагають одержання дозвільних документів, та видаються дозвільним центром району (міста);

- порядків (технічних регламентів) надання документів дозвільного характеру за принципом організаційної єдності на території району (міста)
	Райдержадміністрації, міськвиконкоми, територіальні органи міністерств та інших центральних органів виконавчої влади
	2011-2012

роки
	Місцеві бюджети
	У межах виділених коштів

	
	
	1.5. Забезпечення широкомасштабного інформування суб’єктів підприємницької діяльності шляхом оприлюднення в засобах масової інформації та на веб-сайтах райдержадміністрацій, міськвиконкомів, облдержадміністрації  інформації щодо видів господарської діяльності, які можуть провадитися на підставі подання декларації. 
	Райдержадміністрації, міськвиконкоми, дозвільні органи

	Постійно
	Місцеві бюджети
	У межах виділених коштів

	2.
	Дерегуляція сфери адміністративних послуг
	2.1.Проведення інвентаризації платних та безоплатних адміністративних послуг, які надаються суб’єктам підприємницької діяльності, та формування реєстру цих послуг
	Райдержадміністрації, міськвиконкоми, територіальні органи міністерств та інших центральних органів виконавчої влади
	Перше півріччя 2011 року
	-
	-

	
	
	2.2. Моніторинг реєстру адміністративних послуг
	Райдержадміністрації, міськвиконкоми, територіальні органи міністерств та інших центральних органів виконавчої влади
	Постійно
	-
	-

	
	
	2.3. Розроблення та затвердження стандартів адміністративних послуг, які надаються суб’єктам підприємницької діяльності
	Райдержадміністрації, міськвиконкоми, територіальні органи міністерств та інших центральних органів виконавчої влади
	Перше півріччя  2011 року
	-
	-

	
	
	2.4. Забезпечення розміщення і постійне оновлення інформації на інформаційних стендах райдержадміністрацій (міськвиконкомів), веб-сайтах та в засобах масової інформації щодо переліку адміністративних послуг, які надаються суб’єктам підприємницької діяльності, порядку та вартості їх надання
	Райдержадміністрації, міськвиконкоми, територіальні органи міністерств та інших центральних органів виконавчої влади
	Постійно
	Місцеві бюджети
	У межах виділених коштів

	3.
	Дерегуляція системи державного нагляду (контролю)
	3.1. Забезпечення контролюючими органами дотримання вимог Законів України  «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», «Про внесення змін до деяких законів України щодо спрощення умов ведення бізнесу» та відповідних нормативно-правових актів щодо здійснення перевірок
	Територіальні органи міністерств та інших центральних органів виконавчої влади
	Постійно
	-
	-

	
	
	3.2. Організація семінарів, засідань за «круглим столом» для суб’єктів малого бізнесу  щодо роз’яснень Податкового кодексу України, в тому числі застосування спрощеної системи оподаткування обліку та звітності суб’єктів малого підприємництва (з моменту внесення змін до розділу ХІV Кодексу) та роз’яснень норм Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування»
	Державна податкова адміністрація в Херсонській області, райдержадміністрації, міськвиконкоми, Херсонське територіальне відділення Спілки аудиторів України, громадські організації підприємців, Регіональний фонд підтримки підприємництва по Херсонській області
	Постійно
	Обласний бюджет

Кошти виконавців
	Потреба на:

2011 рік – 7,5;

2012 рік – 8,0

	4.
	Дерегуляція системи технічного регулювання


	Забезпечення оприлюднення на власному офіційному веб-сайті та сайті облдержадміністрації чинних технічних регламентів і переліку чинних національних стандартів, їх постійне оновлення
	Головне управління економіки облдержадміністрації, ДП «Херсонський регіональний центр стандартизації, метрології та сертифікації»
	Постійно
	-
	-

	5.
	Впорядкування нормативного регулювання підприємницької діяльності 
	5.1. Планування діяльності органів виконавчої влади та місцевого самоврядування з підготовки регуляторних актів, ведення реєстру регуляторних актів, складання планів-графіків заходів з відстеження результативності регуляторних актів, підготовка звітів про відстеження результативності та їхнього опублікування; перегляд діючих регуляторних актів
	Головне управління економіки облдержадміністрації, структурні підрозділи облдержадміністрації, територіальні органи міністерств та інших центральних органів виконавчої влади, райдержадміністрації, міськвиконкоми


	Перше півріччя 2011 року
	-
	-

	
	
	5.2. Оприлюднення і публічне обговорення проектів регуляторних актів та аналізів їх регуляторного впливу, проведення вибіркових статистичних і соціологічних досліджень; опублікування в засобах масової інформації та мережі Інтернет інформації про регуляторну діяльність в області
	Головне управління економіки облдержадміністрації, структурні підрозділи облдержадміністрації, територіальні органи міністерств та інших центральних органів виконавчої влади, райдержадміністрації, міськвиконкоми, громадські об’єднання підприємців, консультативно-дорадчі органи
	постійно
	Обласний бюджет

Кошти виконавців
	Потреба на:

2011 рік – 10,0;

2012 рік – 10,0

	
	
	5.3. Розгляд на засіданнях координаційних рад з питань розвитку підприємництва при місцевих органах виконавчої влади та місцевого самоврядування проблемних питань щодо розвитку підприємництва
	Головне управління економіки, структурні підрозділи облдержадміністрації, територіальні органи міністерств та інших центральних органів виконавчої влади, райдержадміністрації, міськвиконкоми, громадські об’єднання підприємців,  консультативно-дорадчі органи
	2011-2012
роки
	-
	-

	ІІ. Фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка

	1.
	Надання фінансової допомоги суб'єктам малого підприємництва


	1.1. З метою розвитку виробництва в регіоні та підтримки місцевого товаровиробника  опрацювати питання створення муніципального банку
	Управління Національного банку України в Херсонській області, Головне управління економіки облдержадміністрації
	Перше півріччя 2011 року
	Кошти підприємців,

залучені кошти 
	У межах виділених коштів

	
	
	1.2. Надання фінансової допомоги (кредитів) підприємцям та громадянам для започаткування власної справи
	Фінансово-кредиті установи області
	2011-2012

роки
	Власні кошти виконавців
	В межах виділених коштів

	
	
	1.3. Надання суб’єктам підприємницької діяльності фінансової допомоги на зворотній основі насамперед у Білозерському, Великолепетиському, Високопільському,  Горностаївському, Іванівському та Новотроїцькому районах
	Головне управління економіки облдержадміністрації, райдержадміністрації, міськвиконкоми, Регіональний фонд підтримки підприємництва по Херсонській області 
	2011–2012

роки

	Обласний бюджет
	Потреба на:

2011 рік – 745,0;
2012 рік – 854,0 



	
	
	1.4. Надання фінансової допомоги через реалізацію порядку часткового відшкодування відсоткових ставок за кредитами, залученими суб’єктами малого і середнього підприємництва для впровадження інвестиційних проектів насамперед у Білозерському, Великолепетиському, Високопільському,  Горностаївському, Іванівському та Новотроїцькому районах
	Регіональний фонд підтримки підприємництва по Херсонській області, райдержадміністрації, міськвиконкоми, Головне управління економіки облдержадміністрації

	2011-2012

роки
	Обласний бюджет
	Потреба на:

2011 рік – 280,0;
2012 рік – 342,0



	2.
	Розширення форм фінансово-кредитної підтримки малого підприємництва


	2.1. Розробка і впровадження нових конкурсних механізмів фінансової підтримки суб'єктів малого підприємництва на зворотній і беззворотній основі у пріоритетних галузях (сферах) економіки області: сільське господарство, курортно-рекреаційна сфера, будівництво
	Фінансово-кредитні установи, Регіональний фонд підтримки підприємництва по Херсонській області 
	2011–2012
роки
	Місцевий бюджет
	У межах

виділених коштів

	
	
	2.2. Розширення видового ряду кредитних продуктів з метою спрощення процедур оформлення та здешевлення кредитів (овердрафт, факторинг, фінансовий лізинг, іпотека)
	Управління Національного банку України в Херсонській області, фінансово-кредитні установи, громадські об’єднання підприємців,  суб’єкти господарювання
	2011–2012
роки
	Кошти фінансово-кредитних установ
	У межах виділених коштів

	3.
	Розвиток непрямих форм фінансової підтримки малого підприємництва


	3.1. Передбачення коштів на реалізацію регіональних програм підтримки і розвитку малого підприємництва
	Головне управління економіки облдержадміністрації, райдержадміністрації, міськвиконкоми
	2011-2012

роки
	Районні, міські бюджети
	У межах виділених коштів

	
	
	3.2. Сприяння оптимізації ставок окремих видів місцевих податків і зборів, встановлення пільг по орендній платі, диференційованих залежно від пріоритетності видів діяльності
	Міськвиконкоми, сільські, селищні ради, регіональне відділення Фонду державного майна України по області
	2011–2012

роки
	–
	–

	
	
	3.3. Розміщення регіональних замовлень на закупівлю товарів, послуг за бюджетні кошти серед суб'єктів малого підприємництва на конкурсній основі
	Структурні підрозділи облдержадміністрації, райдержадміністрації, міськвиконкоми


	2011–2012
роки
	Місцеві бюджети
	У межах виділених коштів

	4.
	Забезпечення роботи Регіонального фонду підтримки підприємництва по Херсонській області
	Поповнення статутного фонду Регіонального фонду підтримки підприємництва по Херсонській області
	Головне фінансове управління обласної державної адміністрації, Регіональний фонд підтримки підприємництва по Херсонській області
	2011–2012
роки

	Обласний бюджет


	Потреба на:

2011 рік – 40,0;

2012 рік – 40,0

	5.
	Забезпечення самозайнятості населення, стимулювання роботодавців у створенні додаткових робочих місць


	Виплата одноразової допомоги
по безробіттю для організації підприємницької діяльності;
сприяння працевлаштуванню безробітних шляхом надання дотацій підприємствам, які забезпечують їх працевлаштування на дотаційні робочі місця
	Херсонський обласний центр зайнятості, районні (міські) центри зайнятості 
	2011–2012

роки

	Фонд загально-обов'язко-вого державно-го соціаль-ного страхуван-ня України на випадок безробіття
	У межах виділених коштів

	6.
	Надання інвестиційної підтримки


	Залучення інвестиційних ресурсів у пріоритетні сфери економіки; ведення бази даних інвестиційних пропозицій; залучення міжнародної технічної допомоги; сприяння в отриманні кредитів, грантів, безвідсоткових позичок


	 Управління зовнішніх зносин та зовнішньоекономічної діяльності  облдержадміністрації, структурні підрозділи облдержадміністрації, райдержадміністрації, міськвиконкоми, громадські об’єднання підприємців, фінансово-кредитні установи, міжнародні організації 
	2011–2012
роки

	Кошти місцевих бюджетів, власні кошти підприємців
	У межах виділених коштів

	III. Ресурсне та інформаційне забезпечення,
формування інфраструктури підтримки підприємництва

	1.
	Забезпечення офісними 

і виробничими приміщеннями суб'єктів підприємницької діяльності


	1.1. Формування та ведення реєстру нежитлових приміщень, обладнання та іншого майна, що не використовується


	Регіональне відділення Фонду державного майна України по області, райдержадміністрації, міськвиконкоми, сільські, селищні ради, Головне управління економіки облдержадміністрації 
	  2011-2012

роки
	-
	-

	
	
	1.2.Надання пропозицій щодо  спрощення механізмів передачі майна державних, комунальних підприємств суб'єктам малого підприємництва на умовах оренди (в тому числі довгострокової), концесії, лізингу, викупу через аукціони і конкурси
	Регіональне відділення Фонду державного майна України по області, Головне управління економіки облдержадміністрації, райдержадміністрації, міськвиконкоми, сільські, селищні ради
	Постійно


	-
	-

	2.
	Інформаційна, консультаційна та методична підтримка суб'єктів малого підприємництва


	2.1. Використання засобів масової інформації для формування позитивного іміджу підприємця, розміщення інформації на офіційних веб-сайтах обласної та районних державних адміністрацій, міськвиконкомів щодо розвитку підприємництва в області
	Головне управління економіки, управління у справах преси та інформації, управління облдержадміністрації, Регіональний фонд підтримки підприємництва по Херсонській області,  райдержадміністрації, міськвиконкоми, громадські організації підприємців 
	2011-2012

роки
	-
	-

	
	
	2.2. Використання можливостей телебачення і преси для оперативного інформування та надання консультативної допомоги суб'єктам малого підприємництва, впровадження постійних тематичних рубрик
в засобах масової інформації


	Головне управління економіки облдержадміністрації, управління у справах преси та інформації, облдержадміністрації, структурні підрозділи облдержадміністрації,  Регіональний фонд підтримки підприємництва по Херсонській області,  райдержадміністрації, міськвиконкоми, громадські організації підприємців 
	2011–2012

роки


	Обласний бюджет


	Потреба на:

2011 рік – 20,0;

2012 рік – 20,0



	
	
	2.3. Видання та розповсюдження довідників, бюлетенів, каталогів, брошур, навчально-методичної літератури та інших друкованих матеріалів з питань підприємницької діяльності під час проведення семінарів, навчання, круглих столів

	Головне управління економіки облдержадміністрації, структурні підрозділи облдержадміністрації,  Регіональний фонд підтримки підприємництва по Херсонській області  управління облдержадміністрації, райдержадміністрації, міськвиконкоми, громадські організації підприємців 
	2011–2012

роки


	Обласний бюджет


	Потреба на:

2011 рік – 10,0;

2012 рік – 10,0



	
	
	2.4. Надання безкоштовних консультаційних послуг підприємцям  з питань ведення підприємницької діяльності


	Головне управління економіки, управління облдержадміністрації, райдержадміністрації, міськвиконкоми, Регіональний фонд підтримки підприємництва по Херсонській області, громадські організації підприємців
	2011–2012

роки


	-
	-

	3.
	Створення умов
для функціонування суб'єктів малого підприємництва
в агропромисловому комплексі 


	3.1. Розвиток інфраструктури аграрного ринку, забезпечення сільгосптоваро-виробників місцями торгівлі, розширення асортименту та якості сільськогосподарської продукції


	Головне управління агропромислового розвитку облдержадміністрації, обласне управління у справах захисту прав споживачів, райдержадміністрації, міськвиконкоми, Регіональний фонд підтримки підприємництва по Херсонській області, асоціація фермерів та землевласників області
	2011–2012
роки
	Власні кошти підприємців,залучені кошти
	У межах виділених коштів

	
	
	3.2. Створення безприбуткових кооперативів, що обслуговують суб'єктів малого підприємництва
в сільськогосподарській сфері; підвищення потенціалу кооперативів
і навчання принципам бізнес-планування, кооперативного та фінансового менеджменту, забезпечення доступу до консультаційних послуг
	Головне управління агропромислового розвитку облдержадміністрації, кредитна спілка «Громада», Регіональний фонд підтримки підприємництва по Херсонській області
	2011–2012

роки


	Місцеві бюджети,

кошти підприємців, залучені кошти
	У межах виділених коштів



	
	
	3.3. Сприяння розширенню мережі підприємств соціальної сфери та побутових послуг на селі з метою підвищення рівня життя сільського населення, залучення до цього процесу молоді та стабілізації демографічної ситуації
	Головні управління облдержадміністрації: агропромислового розвитку, економіки, райдержадміністрації, Регіональний фонд підтримки підприємництва по Херсонській області 
	2011-2012

роки
	Місцеві бюджети
	У межах виділених коштів

	4.
	Створення умов для функціонування суб’єктів малого підприємництва в туристичній сфері
	4.1. Проведення обов’язкової сертифікації всіх закладів розміщення 


	Управління культури і туризму облдержадміністрації
	Перше півріччя 2011 року, в подальшому- постійно
	-
	-

	
	
	4.2. Розвиток сільського зеленого туризму в області, відкриття сувенірних крамниць з реалізації продукції майстрів народних промислів 
	Управління культури і туризму, облдержадміністрації, обласне управління у справах захисту прав споживачів, райдержадміністрації, громадські організації підприємців
	2011–2012
роки
	Кошти суб’єктів підприєм-ницької діяльності
	У межах виділених коштів

	
	
	4.3. Розбудова туристичної інфраструктури в придорожньому міні-готельному сервісі, реставрації пам’яток культурної спадщини, анімаційних та розважальних сферах, спортивному туризмі 
	Управління культури і туризму облдержадміністрації, райдержадміністрації, міськвиконкоми, суб’єкти підприємницької діяльності 
	2011-2012

роки
	Кошти підприємців, залучені кошти
	У межах виділених коштів

	5.
	Розвиток інфраструктури підтримки малого підприємництва, розширення сфери
її впливу на бізнес-середовище


	Створення мережі підтримки підприємництва шляхом створення і забезпечення діяльності регіональних фондів, бізнес-центрів, бізнес-інкубаторів, консультаційних пунктів, інших установ інфраструктури підтримки підприємництва, в тому числі в інноваційній сфері
	Головне управління економіки, управління  облдержадміністрації, райдержадміністрації, міськвиконкоми, Херсонська торгово-промислова палата  Регіональний фонд підтримки підприємництва по Херсонській області, громадські об’єднання підприємців 
	2011–2012

роки


	Місцеві бюджети


	У межах виділених коштів

	
	
	
	
	
	Обласний бюджет, місцеві бюджети
	Потреба на:

2011 рік – 100,0;

2012 рік – 100,0

	6.
	Створення умов для функціонування суб’єктів підприємницької діяльності та підтримка місцевого товаровиробника
	6.1. З метою впорядкування діяльності нелегітимних ринків опрацювати питання організації комунального ринку та провести громадське обговорення генерального плану населеного пункту для визначення місць для розташування ринків
	Херсонський міськвиконком, Головне управління економіки облдержадміністрації, Державна податкова адміністрація  в області, управління Міністерства внутрішніх справ України в області.
	2011-2012

роки
	Місцеві бюджети, кошти підприємців
	У межах виділених коштів

	
	
	6.2. Розвиток мережі ринків різних масштабів, реорганізація, реконструкція, модернізація
та технічне переоснащення ринків;
розробка і затвердження дислокації та схеми розміщення об'єктів дрібнороздрібної виносної мережі
на період курортного сезону
	Головні управління облдержадміністрації: агропромислового розвитку, економіки, Регіональний фонд підтримки підприємництва по Херсонській області, райдержадміністрації, міськвиконкоми, керівники ринків, громадські організації підприємців 
	2011–2012
роки
	Кошти суб’єктів підприєм-ницької діяльності
	У межах виділених коштів

	
	
	6.3. Сприяння впорядкуванню організації діяльності продовольчих, непродовольчих та змішаних ринків шляхом укладання суб’єктами господарювання, що надають послуги з обслуговування та утримання торговельних місць на ринках, договорів оренди торгових місць. 
	Міськвиконкоми,райдержадміністрації, суб’єкти підприємницької діяльності
	Перше півріччя 2011 року
	-
	-

	
	
	6.4. Організація фірмових об’єктів торгівлі з реалізації продукції обласних товаровиробників в районах та містах Херсоні, Каховці  та Новій Каховці 
	Головне управління економіки управління облдержадміністрації,  райдержадміністрації, міськвиконкоми міст обласного значення, суб’єкти підприємницької діяльності
	2011–2012

роки
	Кошти суб’єктів підприємницької діяльності
	У межах виділених коштів

	7.
	Стимулювання випуску конкурентоспроможної продукції, розширення ринку збуту, розвиток ділових контактів
	Залучення суб'єктів підприємницької діяльності до участі в міжрегіональних
та міжнародних ярмарках
і виставках-продажах товарів народного споживання місцевих товаровиробників, проведення конкурсів серед суб'єктів малого підприємництва, в тому числі серед молоді.

Святкування Дня підприємця
	Головне управління економіки облдержадміністрації, управління облдержадміністрації, райдержадміністрації, міськвиконкоми, Регіональний фонд підтримки підприємництва по Херсонській області, Херсонська торгово-промислова палата,  громадські організації підприємців 
	2011–2012 
	Обласний бюджет,

кошти суб’єктів підприєм-ницької діяльності, залучені кошти
	Потреба на:

2011 рік – 40,0;

2012 рік  – 50,0



	IV Підвищення кваліфікації кадрів для сфери підприємництва

	1.
	Забезпечення професійної підготовки, підвищення кваліфікації фахівців органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування з розвитку підприємництва
	Проведення семінарів для працівників органів виконавчої влади
та органів місцевого самоврядування, керівників установ, організацій і підприємств з питань підтримки та розвитку малого підприємництва, в тому числі у сфері регуляторної політики та дерегуляції підприємницької діяльності


	Головне управління економіки облдержадміністрації, Херсонський обласний центр перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, державних підприємств, установ та організацій, Регіональний фонд підтримки підприємництва по Херсонській області 
	2011–2012

роки
	-
	-


	2.
	Розвиток багаторівневої системи підготовки, перепідготовки, підвищення кваліфікації кадрів для сфери підприємництва


	2.1. Проведення семінарів, тренінгів, конференцій з питань ведення та розвитку бізнесу в пріоритетних галузях економіки, у тому числі із застосуванням інноваційних моделей ведення бізнесу (кластери, технопарки, франчайзинг тощо)


	Головне управління економіки облдержадміністрації, структурні підрозділи облдержадміністрації,  обласний центр зайнятості, райдержадміністрації, міськвиконкоми, Херсонська торгово-промислова палата  Регіональний фонд підтримки підприємництва по Херсонській області, кредитна спілка «Громада», громадські об’єднання підприємців  
	2011–2012

роки


	Обласний бюджет,

залучені кошти


	Потреба на:

2011 рік – 25,0;

2012 рік – 25,0



	
	
	2.2. Організація професійної підготовки і перепідготовки незахищених верств населення з числа безробітних з метою ведення підприємницької діяльності, а саме: молоді, інвалідів, жінок, звільнених у запас військовослужбовців, жителів сільської місцевості 
	Обласний центр зайнятості, структурні підрозділи облдержадміністрації, вищі навчальні заклади  
	2011–2012

роки


	Фонд загально-обовязко-вого державного  соціального страхуван-ня на випадок безробіття
	У межах виділених коштів

	3.
	Організація підготовки
та підвищення кваліфікації управлінських кадрів для сфери підприємництва


	3.1. Реалізація проекту «Українська ініціатива»; сприяння реалізації проектів з проведення стажування
за кордоном управлінських кадрів для сфери підприємництва 

	Головне управління економіки облдержадміністрації, Регіональний фонд підтримки підприємництва по Херсонській області, Херсонська торгово-промислова палата, обласний центр зайнятості
	2011–2012

роки


	-


	-

	
	
	3.2. Забезпечення роботи регіональної робочої групи Міжвідомчого центру з організації перепідготовки управлінських кадрів для сфери підприємництва та  інформування суб'єктів підприємницької діяльності через засоби масової інформації з питань перепідготовки управлінських кадрів для сфери підприємництва
	Головне управління економіки облдержадміністрації, Регіональний фонд підтримки підприємництва по Херсонській області, Херсонська торгово-промислова палата, обласний центр зайнятості
	2011–2012

роки


	Кошти виконавців
	У межах виділених коштів

	4.
	Використання передового досвіду з питань підтримки підприємництва на регіональному рівні
	4.1. Встановлення зв'язків з іншими областями України з питань розвитку та підтримки малого підприємництва


	Управління зовнішніх зносин та зовнішньоекономічної діяльності, Головне управління економіки облдержадміністрації, Регіональний фонд підтримки підприємництва по Херсонській області,  райдержадміністрації, міськвиконкоми, громадські організації підприємців
	2011–2012

роки
	Кошти виконавців

	У межах виділених коштів 



	
	
	4.2. Вивчення та використання міжнародного досвіду з питань розвитку та підтримки малого підприємництва в умовах членства в СОТ; сприяння впровадженню в області принципів Європейської хартії для малих підприємств (постанова Кабінету Міністрів України від 02 липня                 2008 року № 587)
	Управління зовнішніх зносин та зовнішньоекономічної діяльності облдержадміністрації, Головне управління економіки облдержадміністрації, Регіональний фонд підтримки підприємництва по Херсонській області,  райдержадміністрації, міськвиконкоми, громадські організації підприємців
	2011–2012

роки
	-
	-

	V. Організація моніторингу Програми
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	2.
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Заступник голови 

обласної  ради                                                                                                                                                                       Т.І.Федько
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